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1. Okreslenie problemu

Wojewddztwo zachodniopomorskie charakteryzuje sie niejednorodnym poziomem rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Obszary usytuowane wokoét aglomeracji szczecinskiej i miasta Koszalin cechuje wyzszy
poziom rozwoju, a jednoczesnie obok nich wystepuja obszary problemowe o relatywnie nizszym poziomie
rozwoju, czesto powyzsze uwarunkowania rozwojowe wojewddztwa wynikajg z peryferyjnego usytuowania
wzgledem centrum regionu gtéwnych osrodkéw wzrostu tj.: Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego oraz
obszaru funkcjonalnego Koszalina. Obserwuje sie rowniez proces ugruntowania deficytow rozwojowych
obszaréw problemowych, bedacy przede wszystkim wynikiem ostabienia bazy ekonomicznej
i niewystarczajacej liczby miejsc pracy (w szczegdélnosci na obszarach wiejskich). Jest to zwigzane miedzy
innymi z wcigz nieprzezwyciezonymi problemami strukturalnymi spowodowanymi likwidacja Parstwowych
Gospodarstw Rolnych oraz ograniczonymi endogenicznymi potencjatami rozwojowymi obszaréw wiejskich.
Powyzsze uwarunkowania rozwojowe stanowily przestanke dla sformutowania koncepcji wskazania na
obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego tzw. Specjalnej Strefy Wiaczenia oraz podjecia w stosunku
do wskazanego obszaru odpowiedniej interwencji. Specjalna Strefa Wigczenia po raz pierwszy zostata
wyznaczona w 2014 r." i podlega corocznej aktualizacji.

2, Wojewédztwo zachodniopomorskie w $Swietle zapisow krajowych dokumentéw
strategicznych

Nakreslony powyzej problem znalazt swoje odzwierciedlenie w krajowych dokumentach strategicznych,
okresdlajacych cele rozwojowe panstwa - Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 oraz w Umowie
Partnerstwa — dokumencie okreslajacym strategie interwencji funduszy unijnych w Polsce w okresie 2021-
2027, a takze zatwierdzonej 14 lutego 2017 r. uchwatg Rady Ministrow Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju (SOR), bedacej sSredniookresowg strategig rozwoju kraju.

Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) okreslita nowy model rozwoju - rozwdj
odpowiedzialny. Zaktada on wykorzystanie nowych czynnikéw rozwojowych, zapewnienie udziatu i korzysci
wszystkim grupom spotecznym zamieszkujacym rézne obszary kraju. Jednym z celéw szczegétowych
Strategii jest Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony. Osiggniecie tego celu powinno
doprowadzi¢ do wzmocnienia terytorialnych potencjatéw rozwojowych gtéwnie w kierunku aktywizacji
gospodarczej, rozwoju lokalnych rynkéw pracy, zwiekszenia spdjnosci spotecznej i infrastrukturalnej.
Podejmowane dziatania rozwojowe powinny taczy¢ dziatania sektorowe i rézne zrédta finansowania oraz by¢
ukierunkowane terytorialnie.

Zgodnie z przyjetym modelem odpowiedzialnego rozwoju w sposéb szczegdlny potraktowane powinny by¢
obszary zmagajace sie ze strukturalnymi problemami rozwojowymi. Jako gtéwne obszary strategicznej
interwencji, wobec ktérych prowadzone powinny by¢ szczegdlne dziatania rozwojowe okreslono miasta
Srednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze oraz gminy zagrozone trwata marginalizacja. Zostaty one
wyznaczone na podstawie badania Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania Polskiej
Akademii Nauk (2016 r.) pn. ,Delimitacja obszaréw strategicznej interwencji panstwa: obszaréw wzrostu
i obszaréw problemowych”.

! Na podstawie uchwaly nr 653/14 Zarzqdu Wojewédztwa Zachodniopomorskiego z dnia 22 kwietnia 2014 r.




Mapa 1. Typy obszaréw zagrozonych trwata marginalizacja, na ktérych trwale wystepuje kumulacja
probleméw
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Zrédto: Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, s. 179 (Rysunek 12).

Umowa Partnerstwa

Umowa Partnerstwa (UP) jest podstawowym dokumentem, ktéry okresla wspétprace UE z Polska. To
uzgodniona z Komisjg Europejska strategia wykorzystania Funduszy Europejskich w najblizszej dekadzie.
Skierowana jest zaréwno do urzednikéw, jak i beneficjentow, ktérzy realizujg projekty. Okresla cele i zakres
interwencji, odpowiedzialne instytucje za zarzadzanie funduszami, programy oraz ich finansowanie. Umowa
Partnerstwa taczy ze soba oczekiwania Komisji Europejskiej z wyzwaniami wynikajacymi z krajowych
dokumentdw, takich jak Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju i strategie sektorowe, ktére ja realizuja.

Punktem wyjscia do planowania nowego okresu polityki spojnosci sg potrzeby i wyzwania zidentyfikowane
w dokumentach strategicznych. Dotycza one ksztattowania rozwoju gospodarczego i spotecznego
w kontekscie zmian zwigzanych z demografia, klimatem, cyfryzacjg i rozwojem nowych technologii, ktére nie
szkodza Srodowisku naturalnemu.

Umowa Partnerstwa zwraca uwage na réznice w rozwoju poszczegdlnych wojewddztw, a w ich granicach na
zréznicowanie miedzy subregionami. Cze$¢ pieniedzy zostanie przeznaczona dla obszaréw strategicznej
interwencji (OSI). Sg to tereny zagrozone trwala marginalizacjg i miasta $rednie, ktére traca funkcje
spoteczno-gospodarcze. Dzieki mniejszym réznicom wewnatrz kraju zwiekszamy spdjnos¢ terytorialng Polski.

Zgodnie z propozycja przedstawiona w projektach dokumentéw na kolejng perspektywe finansowa polityka
spojnosci na lata 2021-27 ma obejmowac nastepujace fundusze: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
(EFRR), Fundusz Spdjnosci (FS), Europejski Fundusz Spoteczny+ (EFS+) oraz Fundusz Sprawiedliwej
Transformacji (FST). Wspdlna polityka rybotéwstwa obejmie Europejski Fundusz Morski, Rybacki i
Akwakultury (EFMRA). Fundusze te wzajemnie sie uzupetniaja.



Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Zgodnie z Krajowg Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR) prowadzone z poziomu krajowego
i regionalnego dziatania rozwojowe powinny szczegdlnie wspomagac rozwéj tych obszaréw, ktére nie
moga w pelni rozwinac swojego potencjalu rozwojowego lub utracity funkcje spoteczno-gospodarcze.
W tym celu na poziomie KSRR 2030 wyznaczone zostaty Obszary Strategicznej Interwencji (OSI), na ktérych
powinny ogniskowac sie dziatania rozwojowe:

¢ obszary zagrozone trwata marginalizacja,

¢ miasta srednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze,
o Slask,

e Polska Wschodnia.

Wyznaczenie powyzszych Obszaréw Strategicznej Interwencji oparte byto na zdiagnozowanych problemach
adaptacyjnych i restrukturyzacyjnych wystepujacych na poziomie makroregionalnym iregionalnym, ale
rowniez z uwzglednieniem szczegdlnej kumulacji obszaréw zagrozonych trwala marginalizacja na
poziomie subregionalnym. Gtéwnymi barierami rozwojowymi tych obszaréw sa nieefektywna gospodarka
i stabo funkcjonujacy rynek pracy oraz problemy demograficzne polegajagce na spadku liczby ludnosci
i starzeniu sie spoteczenstwa. Ponadto istotng przeszkoda w realizacji polityki rozwojowej jest utrzymujace
sie ubdstwo, braki w wyposazeniu w podstawowsg infrastrukture oraz niska dostepnos¢ transportowa
i ustugowa tych obszarow.

Ostateczna delimitacja? gmin zagrozonych trwalg marginalizacja, ktéra zostata przyjeta przez Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej na potrzeby programowania polityki spéjnosci UE w perspektywie 2021-2027
rozszerzyta zakres gmin wojewddztwa zachodniopomorskiego wskazanych jako zagrozonych trwaty
marginalizacja do 60 (poprzednio 57).

Podkredli¢ nalezy, ze wojewddztwo zachodniopomorskie zajmuje czotowe miejsca w kraju pod wzgledem
zarébwno odsetka gmin zagrozonych trwata marginalizacja (4 pozycja), jak réwniez odsetka ich powierzchni
(3 pozycja), a takze odsetka ich liczby mieszkancow (4 pozycja). Warto réwniez wskaza¢, ze z 3 powiatow
w Polsce, w ktérych gminy w 100% sg gminami zagrozonymi trwatg marginalizacja, 2 zlokalizowane sa
w wojewddztwie zachodniopomorskim (drawski i tobeski).

Wobec znacznego zrdéznicowania wewnatrzregionalnego wojewddztwa  zachodniopomorskiego
zaplanowanie interwencji w sposéb warunkujacy uruchomienie i wykorzystanie wewnetrznych zasobéw oraz
zainicjowanie proceséw rozwojowych wymaga wyznaczenia obszaréw charakteryzujacych sie nizsza
spdjnoscia w wymiarze spotecznym, gospodarczym i infrastrukturalnym oraz zidentyfikowania ich
specyficznych problemoéw. Obszary te sa okreslane mianem Specjalnej Strefy Wiaczenia.

2 Zaktualizowana lista gmin zagrozonych trwatq marginalizacjq, programowanie 2021-2027; https.//www.gov.pl/web/fundusze-
regiony/krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego




Mapa 2. Poréwnanie obszaréw problemowych OSIi SSW 2022
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Zrédto: UMWZ

Krajowy Plan Odbudowy

Krajowy Plan Odbudowy (KPO) to przygotowywany na poziomie kraju cztonkowskiego UE dokument
stanowigcy podstawe do uzyskania wsparcia z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci
(ang. Recovery and Resilience Facility, RRF). RRF ma zapewni¢ panstwom cztonkowskich w okresie
nastepujacym bezposrednio po kryzysie wywotanym pandemig COVID-19 wsparcie poprzez zapewnienie
finansowania dla projektéw reform i inwestycji wpisujacych sie w strategiczne obszary z punktu widzenia UE,
tj. transformacje cyfrowg i Srodowiskowa.

Celem interwencji planowanej przez poszczegdlne kraje cztonkowskie UE w ramach RFF ma by¢ przede
wszystkim, pomoc w doraznych dziataniach zwigzanych z redukcjg niepozadanych skutkdéw spotecznych
i gospodarczych kryzysu wywofanego przez COVID-19, wsparcie proceséw odbudowy oraz zwigkszania
odpornosci gospodarek poszczegdlnych krajéw cztonkowskich w horyzoncie dtugoterminowym.

KPO ma by¢ réwniez ukierunkowany na:

e wzmachnianie potencjatu wzrostu,




e tworzenie nowych miejsc pracy,

e wzmacnianie odpornosci gospodarczej i spotecznej,

e tagodzenie skutkéw kryzysu,

o zwiekszanie spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej,

e przyczynianie sie do klimatycznej i cyfrowej transformacji,

e przestrzeganie srodowiskowej zasady ,nie szkodzi¢” (co najmniej 37% srodkéw RRF na poziomie catej
UE powinno by¢ przeznaczone na realizacje celu klimatycznego).

3. Wybrane zjawiska i problemy wojewoédztwa zachodniopomorskiego wymagajace
podjecia interwencji

Sygnalizowane w omawianych wczes$niej dokumentach krajowych problemy i negatywne zjawiska
bezposrednio przektadajg sie na nizsze w stosunku do innych regionéw tempo rozwoju wojewddztwa
zachodniopomorskiego, a na niektdrych jego obszarach — utrate potencjatu rozwojowego, co bezposrednio
przyczynia sie do pogtebiania dysproporcji wewnatrzregionalnych. Ten stan jest szczegdlnie widoczny przy
analizie wartosci miernikéw poziomu rozwoju gospodarczego i spotecznego oraz wybranych wskaznikow
opartych na danych statystycznych.

3.1. Ograniczenia rozwojowe regionu

Bezrobocie

Pomorze Zachodnie jest jednym z nielicznych regionéw, ktére zostato bardzo silnie dotkniete przez
negatywne skutki zmian ustrojowych i transformacji gospodarczej z lat 1989/90. Polska jako catos$¢ rozwijata
sie szybko, jednak zachodnia cze$¢ Pomorza rozwijata sie zdecydowanie wolniej i mozna w tym przypadku
méwi¢ o wyraznym regresie. W tabeli 1 przedstawiono stope bezrobocia rejestrowanego [w %)], dla Polski i
wojewddztw, w okresie 2004-2021.

Tabela 1. Stopa bezrobocia rejestrowanego [%)], Polska i wojewddztwa, 2004-2021

< wn O N [e.e] (o)) o — o~ (28] < [Xp] Xe] ~ o0 (o)} o —
Wyszczegblnienie| 8 | 8 | 8| 8| 8| 8| | | | a| 2| 2| | | | 3| S| 8

o~ o~ o~ o~ (o] o~ o~ o o~ o~ o ™~ (o] o~ o~ o~ o~ o~
POLSKA 190|176 148| 11,2| 95| 121 124| 125|134 134| 14| 97| 82| 66| 58[52| 63|58
ZACHODNIO-
POMORSKIE 27,5| 256| 21,5| 164 | 133| 171| 178| 176| 182| 180| 155| 13,1| 109| 85| 74|68| 84|73
Dolnoslaskie 224206 166 11,4] 100] 128| 13,1 124| 13,5| 131|104 | 85| 72| 57| 52|46]| 56|49
Kujawsko-
-Pomorskie 236|223 192]149]| 133]162|170|170] 181] 182| 155|132 120| 99| 88| 79| 90|81
Lubelskie 178|170 155 130 11,2 129 13,1| 132| 142 | 144| 126| 11,7| 103 | 88| 80| 75| 82|87
Lubuskie 256 230 190 140] 125] 16,2| 155]| 154 159| 157] 125] 105| 86| 65| 58|49| 63|51
todzkie 195179147 12| 92| 11,9] 122|129 140| 141| 11,8| 103| 85| 67| 61|54| 626,
Matopolskie 150 138 113| 87| 75| 97| 104|105| 14| 11,5| 97| 83| 66| 53| 47|41 53|50
Mazowieckie 147|138 11,8 90| 73| 90| 97| 98|107]| 11| 96| 83| 70| 56| 49|44 52|47
Opolskie 200|187 162| 11,9| 98| 129| 136]| 133| 144| 142| 11,8|101| 90| 73| 63|58| 69|64
Podkarpackie 191|185 164 | 142 | 130|159 154 | 155| 164 | 163 | 146| 132| 115| 96| 87|79 91|99
Podlaskie 16,1] 156 133| 104| 97| 128 138|141 | 147|151 129| 11,8 103| 85| 77|69 78|78
Pomorskie 2141192 153|10,7| 84| 11,9]123]|125|134|132| 11,1| 89| 71| 54| 49|45| 59|52
Slaskie 169 155 127 92| 69| 94|100|102| 11,1]|113]| 96| 82| 66| 51| 43[36| 49|43
Swietokrzyskie 220 206| 17,7 | 149 13,7 | 151 | 152|152 | 160| 16,6 141| 125]| 108| 88| 83[80| 85|87
Warminisko-
-Mazurskie 29,2 27,2| 236| 187|168 20,7| 20,0| 20,2| 213 | 21,6 | 187 | 162 | 142 | 11,7| 104 91| 10,2 | 9,1
Wielkopolskie 159|146 11,7| 78| 64| 92| 92| 91| 98| 96| 76| 61| 49| 37| 32|28| 37|32

Zrédto: BDL GUS

Tak wysokie bezrobocie na Pomorzu Zachodnim przektadato sie na pozycje wsrdd regionédw Polski, co dla lat
2004-2021 przedstawia Tabela 2. Wojewddztwo Zachodniopomorskie, z jednoroczna przerwa
znajdowalo sie na 15. pozycji az do roku 2012.




Podjete przez wspdlnote samorzgdowa wysitki inwestycyjne i silne formatowanie regionu, w tym na region
turystyczny, przyniosty bardzo wyrazny spadek samego bezrobocia jak i poprawy pozycji wsréd polskich
wojewédztw — w latach 2017-2019 byta to juz pozycja 10. W 2020 r. odnotowano spadek na — 12. pozycje,
aw 2021 r. wojewddztwo wrécito na 10 pozycje.

Tabela 2. Pozycja wedtug stopy bezrobocia rejestrowanego, Polska i wojewddztwa, 2004-2021

< [a} O N~ [c0] D (@) — o m <t wn O N~ [co] (o)) o —
Wymcegomienie | 8| E| §| 8| §| 8| R| R| ]| &| | &|&| 8| |85 ¢
POLSKA -l === —]1—]/—"1—"|—-—"1|—"1|1—-"|—-"|l—-"|—-"/|l—-|—-1|1-
ZACHODNIOPOMORSKIE | 15| 15| 15| 15| 13| 15| 15| 15| 15| 14| 14| 13| 13| 10| 10| 10| 12| 10
Dolnoslaskie 120 1| 1| 8| 9| 7| 7| 5| 6| 5| 5| 5| 6| 6| 6| 6| 5| 4
Kujawsko-Pomorskie 13| 13| 14| 13| 13| 13| 14| 14| 14| 15| 14| 14| 15| 15| 15| 13| 14| 12
Lubelskie 6| 6| 8| 10| 10| 9| 7| 8| 8| 9| 10| 10| 10| 12| 12| 12| 11| 13
Lubuskie 14| 14| 13| 11| 1| 13| 13| 12| 11| 1| 9| 9| 8| 7| 7| 7| 8| 6
tédzkie 8| 7| 6| 7| 6| 5| 5| 7| 7| 7| 7| 8| 7| 8| 8| 8| 7| 8
Matopolskie 2 1 1 2 4 4 4 4 4 4 4 3 2 3 3 3 4 5
Mazowieckie 1 1] 3| 3| 3| 1] 2| 2| 2| 2| 2| 3| 4| 5| 4| 4| 3| 3
Opolskie 9| 9| 9| 9| 8| 9| 9| 9| 9| 8| 7| 7] 9| 9| 9] 9| 9| 9
Podkarpackie 71 8] 10| 12| 12| 12| 12| 13| 13| 12| 13| 14| 14| 14| 14| 13| 15| 16
Podlaskie 4| 5| 5| 5| 7| 7] 10] 10| 10| 10| 11| 11| 10| 10| 11| 11| 10| N
Pomorskie 10 10 7| 6| 5| 5| 6| 6| 5| 6| 6| 6| 5| 4| 4| 5| 6| 7
Slaskie 5| 4| 4| 4| 2| 3| 3| 3| 3| 3| 2 2| 2| 2| 2| 2| 2| 2
Swietokrzyskie 1 11| 12 13| 15| 1| | 1| 12| 13| 12| 12| 12] 12] 13| 15| 13| 13
Warmirisko-Mazurskie 16| 16| 16| 16| 16| 16| 16| 16| 16| 16| 16| 16| 16| 16| 16| 16| 16| 15
Wielkopolskie 3] 3| 2| 1 1| 2] 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1] 1

Zrédto: BDL GUS

W ujeciu powiatowym bezrobocie najbardziej dotkneto powiaty oddalone od gtéwnych osrodkéw wzrostu
(Szczecin, Koszalin, strefa nadmorska) i jednoczesnie najbardziej dotkniete spuscizng postpegeerowska,
w kilku z nich przekraczajac 40%. Powiaty te wedtug danych z korica grudnia 2021 (Tabela 3.) ciggle znajduja
sie w krajowej czotéwce pod wzgledem bezrobocia z odsetkiem przekraczajagcym 15% (powiaty: biatogardzki
- 17,2%, choszczenski— 18,1% i fobeski - 16,0%).

Tabela 3. Stopa bezrobocia rejestrowanego [%], powiaty woj. Zachodniopomorskiego w latach 2004-2021

< N 0 ™~ e o) o — o~ ) < N ) ~ © o o —
Wyszczegolnienie | S | 8| 8| 8| 8| 8| | | | | | | 2| 2| | | 8| &
I N ~ I N N I N N N ~ ~ N ~ I I N N

POLSKA 190176148 11,2 95| 121124125134 134|114 97| 82| 66| 58| 52| 63| 58
ZACHODNIO-

POMORSKIE 275|256 215( 164|133 [171[178|176]182|180| 155]|131]109| 85| 74| 68| 84| 73
biatogardzki 390) 346|352 31,2|282|283|308|277[289|296|273|255[223|194|187|170]185]| 17,2
choszczenski 368|353 298| 261221286 261|270 285|290 248|234[209|178]|16,7| 16,1 183 18,1
drawski 40,4 (370|327 27,7]232]|282|259]|266| 249|250 235|217 (17,7169 132|116 [ 13,5] 13,0
goleniowski 29,21280] 21,2| 158|150 183|184 |16,1[159[133[10,7| 90| 80| 61| 55| 52| 67| 44
gryficki 369361332262 226|248|240| 245|254 268[236|213|163|116| 93| 83| 95| 77
gryfinski 3291305253208 17,1 |21,1|234|21,7[222]224[188| 158144117100 76| 89| 77
kamieriski 3481333299242 223|250|270|253[255[252[21,8[196|189|166| 150]| 148|166 158
kotobrzeski 2111187150 11,9 91| 11,8 125[123[119[131[116| 89| 76| 47| 25| 13| 50| 43
koszalinski 387 (364|314 253|208 245|267|269|281|289|244|211[169| 136|121 11,5] 143|139
mysliborski 296 | 283|200 158 132]165|169| 163|189 | 188 151|121[109| 89| 80| 68| 80| 63
policki 2331220]183|141|135|162|16,1| 156|147 142 106| 91| 77| 50| 40| 38| 49| 45
pyrzycki 360329287 239|210|279|283|278|285[279(233[204[171]130]11,7]105(11,7]121
stawienski 36,7331 288|204 | 155|197 |226|248|272|253[225|200]180|155|143|139]150] 144
stargardzki 3251312 262| 220|144 20,2|20,2|20,1{200[ 197 (173|144 |111| 89| 79| 75| 84| 77
szczecinecki 36,7 351309 253|224 | 257 | 264 | 270|276 | 274|247 | 222|201 | 165|154 | 146|171 | 149
Swidwinski 40,7 | 383 | 340 287 | 231|254 | 275| 262|267 |270|242|21,7]|178]|160]| 145|124 | 14,7 | 12,9
watecki 334(313[237|184|155]|195/198| 198|206 199| 169|148 125| 97| 87| 87| 98| 89
tobeski 42,7 141,8]352(290]239]|305|276]293|298)|287|253|239|237|212]203[190[183] 160
m. Koszalin 208|188 | 153|112 78[ 102|110 110124121103 ]| 84| 68| 54| 50| 43| 61| 55
m. Szczecin 153141 (11,8 65| 43| 85| 97| 99| 110]106| 93| 68| 47| 31| 26| 24| 39| 33
m. Swinoujécie 209|192 | 161|112 81]105] 119|107 100]|105| 83| 70| 57| 50| 44| 35| 52| 42

Zrédto: BDL GUS




Pozytywne trendy zwigzane ze statg — wzgledem pozostatych regiondw - poprawa sytuacji na rynku pracy
wyhamowata ogdlnoswiatowa pandemia Covid-19, z powodu ktérej najwiecej stracito Pomorze Zachodnie.
Region z powoli ugruntowywanej 10. pozycji, w duzej mierze dzieki rozwojowi turystyki, w ciggu zaledwie
roku trwania pandemii, spadt o 2 miejsca (na 12.), notujac najwyzszy roczny przyrost bezrobocia (1,6
punktu procentowego w okresie od grudnia 2019 do grudnia 2020). W roku 2021 wojewddztwo
zachodniopomorskie zyskato dwie pozycje wzgledem 2020 r., a stopa bezrobocia spadta 1,1 p. proc. do
poziomu 7,3%. Pomimo tak duzej poprawy poziom bezrobocia w korcu grudnia 2021 r. byt wyzszy niz
w analogicznym okresie 2019 r. (przed pandemia Covid-19) 0 0,5 p. proc.

Mapa 3. Stopa bezrobocia rejestrowanego, stan w koricu grudnia 2021 r.
Polska = 5,8%
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Zrédto: Opracowanie wtasne ma podstawie danych BDL GUS

Mapa 4. Zmiana stopy bezrobocia rejestrowanego, grudzien 2021 r. do grudnia 2020 r.

Polska = -0,5 p.proc.
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Zrédto: Opracowanie wtasne ma podstawie danych BDL GUS

W wojewddztwie zachodniopomorskim okreslony poziom Produktu Krajowego Brutto ogdétem wytwarza
znacznie mniejszy odsetek aktywnych zawodowo niz przecietnie w kraju. Popyt na prace wystepuje
w regionie na zblizonym poziomie jak w reszcie kraju, czego dowiodta sytuacja z korica drugiej dekady, gdzie
takze w Zachodniej czesci Pomorza trudno byto znalez¢ pracownikéw, szczegdlnie w okolicach Szczecina




i pasie nadmorskim. Duzym problemem jest bardzo niski wspétczynnik aktywnosci zawodowej
mieszkancéw Pomorza Zachodniego.

Tabela 4. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej (%) — dane srednioroczne wsréd oséb w wieku 18-59/64 lata

w 2021r.
0. POLSKA 794
1. | Mazowieckie 83,2
2. Wielkopolskie 82,1
3. | Opolskie 81,9
4. todzkie 81,6
5. Dolnoslgskie 81,5
6. Pomorskie 80,0
7. | Kujawsko-Pomorskie 79,5
7. | Podlaskie 79,5
9. Swietokrzyskie 78,7
10. | Lubelskie 78,6
11. | Zachodniopomorskie 77,2
12. | Matopolskie 77,0
13. | Lubuskie 76,8
13. | Slaskie 76,8
13. | Warminsko-Mazurskie 76,8
16. | Podkarpackie 72,6

Zrédto: BDL GUS

Podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej, zwtaszcza w wojewddztwie zachodniopomorskim, powinno
by¢ swego rodzaju dzwignia, ktéra pozwoli na dynamiczniejszy rozwéj gospodarczy regionu ale takze na
zmniejszenie wystepowania problemoéw spotecznych, cechujacych region.

Regionalny Produkt Krajowy Brutto

10 Pomimo wysokiego bezrobocia od poczatku przemian ustrojowych, rozwdj regionu zapewniat jeden
z najwiekszych polskich eksporteréw - Stocznia Szczecinska, bezposrednio zatrudniajgca okoto 10 tys.
pracownikéw oraz momentami do 50 tys. w firmach kooperujgcych. Jednak jej upadek na poczatku XXI
wieku, i to podwdjny, najpierw jako firmy prywatnej a nastepnie jako panstwowej przyczynit sie do kolejnej
degradacji regionu. Tym razem oprécz ponownych wzrostéw wskaznikéw bezrobocia rozpoczat sie
zdecydowanie wolniejszy wzrost PKB niz w pozostatej czesci kraju.

Tabela 5. PKB na 1 mieszkanca, Polska = 100 oraz pozycja wsréd regionéw, 2000-2009

Wyszcrf;go'"'e 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
POLSKA 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
ZACHODNIOP

OMORSKIE 990 | 5 | 971| 6 | 955| 6 | 924| 7| 903| 7 | 906| 7 | 90| 8| 84| 9| 85| 8| 864
Dolnoélaskie 990| 4 | 1010| 4 | 1026| 4 | 1021| 4 | 101,1]| 4 | 1032| 4 | 1071| 2 | 1088| 2 | 1081 | 2 | 1089]| 2
Kujawsko-

-Pomorskie 1028 | 8 23| 7 898 | 8 839| 9| 80[10| 863|10| 864|10| 861|10| 857|11| 835]11
Lubelskie 896| 16| 73016 | 723|16]| 724|16| 709|16| 701|16| 691]|16| 699|16| 711|16| 68716
Lubuskie 716 | 9 887 | 9 880|10| 866|10| 887| 8 | 94| 8 | 87| 9| 82| 7| 88| 9| 82|09
todzkie 894 10 | 896 8 912]| 7 9028| 6| 9196 | 9236 | 9226 | 923|6| 929|6 | 921| 6
Matopolskie 887 | 7 877 10| 87| 9 893 | 8 886 | 9 88,6 | 9 22| 7 89,0 | 8 89,6 | 7 887 | 7
Mazowieckie 89,7 1 | 1536 1 | 1515] 1 | 151,5] 1 | 1513 1 | 1546 1 | 1552 1 | 1555| 1 | 1533 | 1 | 1565 1
Opolskie 1528 | 11 81,0 | 1 81,1 11| 796|12| 853|171 | 831|171 | 814|111 | 839|11| 860|10| 838]| 10
Podkarpackie 833| 15| 738| 15| 742|15| 747|15| 726|15| 720|15| 714|15| 704|15| 716|15| 705|115
Podlaskie 727 14| 765| 13| 763|13| 754|114 | 738|114 | 740|114 | 727[14| 742|13| 729|14| 73313
Pomorskie 735| 6 986| 5 | 1004 5 93| 5| 9825 989 | 5 987| 5| 986 5 956 | 5 976| 5
Slaskie 988 | 3 | 1069| 2 | 1085| 2 | 1083 | 2 | 111,4| 2 | 1076| 2 | 1060| 4 | 1055| 3 | 1070| 3 | 1075]| 4
Swietokrzyskie | 1062 | 12 | 780 12| 792|12| 801 |11 | 796|12| 767|12| 781 12| 794|12| s822|12| 787| 12
Warmirisko-

-Mazurskie 780| 13| 758| 14| 754|14| 768|13| 757|13| 753|13| 745[13| 738|114 | 737[13| 729]|14
Wielkopolskie 775| 2 | 1067 | 3 | 1042| 3 | 1056| 3 | 1070| 3 | 1076 2 | 1062 | 3 | 1055| 3 | 1055| 4 | 1076 3

Zrédto: BDL GUS




Na przestrzeni lat 2000-2020 Pomorze Zachodnie pod wzgledem Produktu Krajowego Brutto na mieszkarca

(PKB per capita) przesuneto sie z pozycji 5. na 8. (momentami spadajac na 9.).

Tabela 6. PKB na 1 mieszkarca, Polska = 100 oraz pozycja w$réd regiondw, 2010-2020

Wyszczegélnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020*
POLSKA 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
ZACHODNIO
POMORSKIE 85,6 8418 | 841|8 | 836|8 | 8429|8478 | 8399|8348 832|889 8] 86
Dolnoslaskie 1126 2 | 1138 2 [ 1134 2 [111,9] 2 [111,8] 2 [111,5] 2 [1108] 2 [1105]| 2 | 1097 | 2 | 1095 | 2 | 1107
Kujawsko-Pomorskie | 829 | 10| 81,7|10| 81,3|10| 821]|10| 81,5|10| 816|10| 816|10| 809 |10| 812|10| 796| 10| 815
Lubelskie 69216 | 697|16| 702|15| 709|16| 70,1 |16| 688 | 16| 692 |16| 693 |16 | 678|16| 682|16| 68116
Lubuskie 849 9| 833| 9| 83| 9| 86| 8| 8478 | 86| 9| 841| 8| 826| 9| 823[9 | 81.2|9]| 84|10
todzkie 9276 | 926/ 6| 933| 6| 935/ 6| 9396 | 936|6 | 9346 | 9306 | 931|6 | 941| 6 97| 5
Matopolskie 8777 | 88| 7| 82| 7| 85|7 | 80|7]| 9017|9077 914[7] 921|7]| 915|7]| 914]| 7
Mazowieckie 1589 | 1 | 1584 | 1 [1593 | 1 [160,0| 1 [160,0| 1 [1592] 1 [1592] 1 [1602]| 1 |1605| 1 |161,9| 1 |161,9] 1
Opolskie 821 (11| 81,7[10| 808|11| 807 |11 | 81,4 |11 | 808 |11 | 796 [11| 793 [11| 794 |11 | 791 |11 | 787 |11
Podkarpackie 698 15| 703 (15| 700|16| 71,2|15| 710[15| 71,0[15| 706 [15| 699 |15| 706 | 14| 707 |14| 69115
Podlaskie 735013 733 (13| 720| 13| 733|12| 730 13| 716 13| 713|14| 721 [12| 71,7[ 13| 722[ 12| 734|112
Pomorskie 9605 | 960 5| 978| 5| 94| 5| 952| 5| 962 |5 | 969| 5| 966|5 | 9725 | 974| 5| 951| 6
Slaskie 1069 | 3 |1072| 3 |1059| 3 |1039| 4 [1038| 4 [1039| 4 |1036| 4 [ 1035]| 4 | 1039 4 |1025]| 4 | 991 | 4
Swietokrzyskie 772112 762 12| 750 (12| 732 (13| 733|12| 725|12| 71,7|12| 715[13| 723[12| 713|13| 719]13
Warminisko-Mazurskie | 72,8 | 14| 722 |14| 718 [14| 718 [14| 719 (14| 711 (14| 71,5[13| 702 |14 | 690|15| 684 |15| 702 |14
Wielkopolskie 1050 | 4 | 1050 | 4 | 1057 | 4 |107,1] 3 [107,2| 3 [1085| 3 [1090] 3 [1091] 3 [ 1080 3 | 1084 | 3 | 1091 3

Zrédtho: BDL GUS, *dla roku 2020 dane szacunkowe

Wykres 1. PKB na 1 mieszkanca, Polska = 100 — ranking wsréd wojewddztw
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS, dla roku 2020 dane szacunkowe

2020

kolejnos¢ wg. 2020 .
mazowieckie (1)

dolnoslaskie (2) 1 1
wielkopolskie (3)

$laskie (4)

tédzkie (5)

pomorskie (6)
matopolskie (7)
zachodniopomorskie (8)
kujawsko-pomorskie (9)
lubuskie (10)

opolskie (11)

podlaskie (12)
swietokrzyskie (13)
warmirisko-mazurskie (14)
podkarpackie (15)

lubelskie (16)

Spadek pozycji wsréd regiondéw spowodowany byt bardzo niska przecietng dynamika wzrostu PKB per capita
regionu, wynoszaca na ogot, w ciagu ostatnich 20 lat, mniej niz srednia krajowa.
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Tabela 7. Dynamika wzrostu PKB na 1 mieszkarca, rok poprzedni=100, pozycja wsrdd regiondéw, 2001-2010

Wyszcrfieegolnle 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
POLSKA 104,4 104,0 104,4 110,2 106,2 108,0 11,1 108,3 106,6 1054
ZACHODNIO

POMORSKIE | 102,4 | 13| 102,4 | 15| 101,0 | 16| 107,7 | 15| 106,6 | 6| 107,2| 9| 109,2| 16| 109,6 | 6| 103,913 | 104,4 | 10
Dolnoslaskie 1026 | 12| 1056| 3| 1039| 10| 1091| 9| 1085 1121 112,8 107,6 | 12| 1080 1089 | 1
Kujawsko-

Pomorskie 1052 | 5| 1034 10| 1033 | 11| 1090] 10| 1042 | 13| 1081| 5| 1107 | 9| 1078] 11| 1044 | 12| 1046]| 9
Lubelskie 1065 | 2| 1029 13| 1045| 7| 1080] 13| 1049 | 12| 1066 | 12| 1123| 5| 1101| 4| 1035 14| 1061]| 3
Lubuskie 1036 | 11| 1031 | 12| 1027 ] 14| 1129| 3| 1082| 3| 1073| 8| 1104 11| 1054 | 15| 1050 11| 1050]| 7
todzkie 1055| 4| 1059| 1| 1062| 2| 1092| 7| 1066| 6| 1079| 6| 1112| 7| 1090| 7| 1052] 10| 1060]| 4
Matopolskie 1021 | 14| 1051| 6| 1052| 5| 1092| 7| 1063 | 9| 1100| 3| 1096 14| 1090| 7| 1055| 8| 1042 11
Mazowieckie 1050 | 7| 1025 14| 1044 | 8| 1101| 5| 1085| 1| 1085| 4| 1113| 6| 1067| 13| 1084 | 3| 1069]| 2
Opolskie 1016 | 16| 1041 | 8| 1024 | 15| 1182| 1] 1035| 14| 1058| 16| 1145| 1| 1109]| 2| 101,8] 16| 1032] 15
Podkarpackie | 1060| 3| 1045| 7| 1051] 6| 107,1| 16| 1054 | 11| 1071 | 10| 1096 | 14| 1102 1053 | 9| 1042 11
Podlaskie 1087 | 1| 1036| 9| 1032] 12| 1078| 14| 1064 | 8| 1062| 15| 1134| 2| 1064 | 14| 1076| 5| 1056]| 5
Pomorskie 1043 | 10| 1058 | 2| 1032| 12| 1089| 11| 1070| 4| 1078| 7| 1110| 8| 1050]| 16| 1097 | 1| 1036] 13
Slaskie 1052 | 5| 1055| 5| 1042| 9| 1133| 2| 1026| 15| 1064 | 14| 1106| 10| 1098| 5| 1061| 7| 1048| 8
Swietokrzyskie | 1044 | 8| 1056| 3| 1055| 4| 1005| 6| 1024 16| 1101 | 2| 1129 3| 1121] 1| 1026] 15| 1033 14
Warminsko-

Mazurskie 1021 | 14| 1034 | 10| 1063 | 1| 1086| 12| 1056| 10| 1070] 11| 1100 13| 1081] 10| 1065| 6| 1052| &
Wielkopolskie | 1044 | 8| 101,5| 16| 1058| 3| 111,6| 4| 1068| 5| 1066 12| 1103 | 12| 1083 | 9| 1087| 2| 1028 16

Zrédto: BDL GUS

Tabela 8. Dynamika wzrostu PKB na 1 mieszkanca,

rok poprzedni=100, pozycja wsréd regionéw, 2011-2020

Wyszcrfieegd”'e 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020*
POLSKA 108,2 103,7 101,5 104,0 105,3 103,5 106,8 106,6 108,2 101,5
ZACHODNIO

POMORSKIE 106,2 | 15 | 103,7 101,0 | 12| 104,6 | 3| 106,0| 4| 102,6 | 14| 1061 | 12| 106,4 | 10| 107,7 1024| 6
Dolnoslaskie 1093 | 2| 1034| 8| 1002| 13| 1039| 9| 1050| 8| 1029| 12| 1065| 7| 1058 13| 1080 102,7
Kujawsko-

Pomorskie 1066 | 14| 1032| 9| 1025| 4| 1032| 14| 1055| 5| 1035| 7| 1058 13| 1071| 5| 1060] 16| 1040 3
Lubelskie 1089 | 4| 1045| 2| 1025| 4| 1028| 15| 1033| 15| 1041| 3| 1070| 4| 1044| 16| 1088| 3| 101312
Lubuskie 106,1 | 16| 1037 | 6| 101,9| 7| 1053 | 1| 1041] 13| 1041 | 3| 1049] 15| 1062 | 11| 1067 | 13| 101,8| 9
todzkie 1080 | 8| 1045| 2| 101,7| 9| 1044| 5| 1050| 8| 1033| 9| 1063| 10| 1067 | 9| 1094| 1| 1047 1
Matopolskie 1095 | 1] 1030 12| 101,9| 7| 1045| 4| 1067| 1| 1042| 2| 1076]| 2| 1075| 3| 1075| 11| 1014 | "
Mazowieckie 1078 | 10| 1043 | 5| 1020| 6| 1039| 9| 1048| 10| 1035| 7| 1075| 3| 1069| 7| 1091 2| 1016] 10
Opolskie 107,7 | 11| 1025 13| 101,3| 11| 1049 | 2| 1046| 11| 1020| 16| 1063 | 10| 1069| 7| 1077| 9| 101013
Podkarpackie 1090 | 3| 1032| 9| 1033| 1| 1037| 12| 1054 102,9 | 12| 1056 | 14| 1078| 1| 1082| 7| 993]14
Podlaskie 1080 | 8| 101,8| 16| 1033| 1| 1036 13| 103,2]| 16| 103,1| 11| 1080 1| 1062| 11| 1088| 3| 1032 4
Pomorskie 1082 | 6| 1055| 1| 1001 | 14| 1027 | 16| 1064 | 3| 1043 | 1| 1065| 7| 1073| 4| 1084| 6| 99115
Slaskie 1085| 5| 1024 | 14| 997| 15| 1039| 9| 1054| 6| 1032| 10| 1068| 5| 1070| 6| 1067 13| 981] 16
Swietokrzyskie | 1068 | 13| 1020| 15| 99,1 | 16| 1041| 6| 1041 ] 13| 1024 | 15| 1065| 7| 1078| 1| 1067 13| 1024 6
Warminsko-

Mazurskie 1073 | 12| 1031 | 11| 1016]| 10| 1040 | 8| 1042| 12| 1041 | 3| 1049]| 15| 1047 | 15| 1073 ]| 12| 1041 2
Wielkopolskie 1081 | 7| 1044| 4| 1029| 3| 1041| 6| 1066| 2| 1041| 3| 1068| 5| 1056| 14| 1086| 5| 1022]| 8
Zrédto: BDL GUS, *dla roku 2020 dane szacunkowe wstepne

Liczac od roku 2000 Pomorze Zachodnie jest najwolniej rozwijajacym sie regionem w Polsce. Nawet, co

symptomatyczne, zadna ze specjalnych stref ekonomicznych pomimo lokowania swoich oddziatéw na

Pomorzu Zachodnim nie zostata utworzona stricte dla zachodniopomorskiego.




Mapa 5. Wzrost PKB w Polsce i poszczegdlnych wojewddztwach, okres 2000-2020 w %
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Zrédto: BDL GUS

Szczegdlnie dotkliwg dla Pomorza Zachodniego byta pierwsza dekada XXI wieku. Region rozwijat sie wtedy

nawet zdecydowanie najwolniej na tle pozostatych wojewddztw w Polsce.
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Tabela 9. Wzrost PKB ogétem w Polsce i poszczegdlnych wojewddztwach, okres 2000-2009 w %

POLSKA 83,3%
1. | Dolnoslaskie 93,2%
2. | Mazowieckie 91,2%
3. | Wielkopolskie 88,5%
4, | Pomorskie 87,7%
5. | Matopolskie 86,0%
6. | tddzkie 83,7%
7. | Swietokrzyskie 81,8%
8. | Podlaskie 80,8%
9. | Slaskie 79,3%
10. | Podkarpackie 78,8%
11. | Lubuskie 76,0% 1 3
12. | Warminsko-Mazurskie 74,8%
13. | Opolskie 74,4%
14. | Lubelskie 73,2%
15. | Kujawsko-Pomorskie 72,1%
16. | Zachodniopomorskie 61,5%

Zrédto: BDL GUS

Konsekwentnie prowadzone dziatania rozwojowe, prowadzone przez samorzad wojewddztwa, zaowocowaty
odwrdceniem trendu stalego regresu gospodarczego Pomorza Zachodniego w drugiej dekadzie XXI
wieku. Jednak dziatania ksztattujace ten trend, wymagajg dalszego wzmocnienia — szczegdlnie ze strony

rzadu - zwtaszcza na obszarach cechujacych sie gorszymi parametrami rozwojowymi.

Tabela 10.Wzrost PKB ogdtem w Polsce i poszczegdlnych wojewddztwach, okres 2010-2020 w %

POLSKA 66,8%

1. | Matopolskie 72,4%
2. | Wielkopolskie 70,8%
3. | Mazowieckie 70,0%
4. | Pomorskie 65,3%
5. | tédzkie 62,5%
6. | Podkarpackie 59,9%
7. | Dolnoélaskie 57,8%
8. | Podlaskie 57,6%
9. | Kujawsko-Pomorskie 56,6%
10. | Zachodniopomorskie 54,8%
11. | Lubelskie 53,2%
12. | Lubuskie 52,9%
13. | Warminsko-Mazurskie 52,1%
14. | Opolskie 49,0%
15. | Slaskie 45,4%
16. | Swietokrzyskie 44,0%

Zrédto: BDL GUS, dla roku 2020 dane szacunkowe wstepne
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Analizujac okres 2010-2020, Pomorze Zachodnie byto 10. najdynamiczniej rozwijajgcym sie regionem,
w dalszym ciggu ponizej sredniej krajowej.

Zewnetrzna i wewnetrzna dostepnos¢ komunikacyjna

Wazna kwestia dla rozwoju Pomorza Zachodniego wcigz pozostaje powigzanie regionalnych,
subregionalnych i lokalnych osrodkdéw wzrostu w spéjng sie¢ transportowq oraz zwiekszenie dostepnosci
terytorialnej obszaréw wiejskich. Istotne jest likwidowanie luk w podstawowe;j infrastrukturze transportowej

o charakterze krajowym, regionalnym i lokalnym, ktére zapewniaja odpowiednia dostepnos¢ wojewddztwa
i obszarow.

Prognoza wskaznika miedzygateziowej dostepnosci transportowej (WMDT) wskazuje, ze w 2030 r. najlepsza
dostepnoscia beda charakteryzowaty sie wojewddztwa: dolnoslaskie, Slaskie, tédzkie i matopolskie.
Natomiast, najwieksza peryferyjnoscia cechowal sie beda kolejno: zachodniopomorskie, podlaskie i
warminsko-mazurskie.

Mapa 6. Wskaznik Miedzygateziowej Dostepnosci Transportowej (WMDT) syntetyczny — warto$¢ docelowa
w 2030r.
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Zrédto: dr hab. Piotr Rosik, prof. dr hab. Tomasz Komornicki, mgr Stawomir Goliszek, mgr Patryk Duma. Raport koricowy dot. wykonania
badania ewaluacyjnego pt. ,Oszacowanie oczekiwanych rezultatéw interwencji za pomoca miar dostepnosci transportowe;j
dostosowanych do potrzeb dokumentdw strategicznych i operacyjnych perspektywy finansowej 2014-2020 (aktualizacja 2020/2021)"
Pomorze Zachodnie to, usredniajac, najdalej potozony od Warszawy polski region. W dodatku Szczecin
i jego port lotniczy sa najdalej potozonymi od Warszawy i Lotniska Chopina lub przysztego CPK weztami
w Polsce. Na tyle daleko, ze Port Lotniczy Szczecin-Goleniéw jest rozwazany jako jedyny port, ktéry ma
zasila¢ pasazerami nowe polskie lotnisko przesiadkowe. Zewnetrza dostepnos¢ wojewddztwa ulegnie
poprawie po dokonczeniu drég S6 oraz S3. Jednakze niezbedne jest podniesienie do standardu drég
ekspresowych drogi nr 11 komunikujacej Koszalinnsko-Kotobrzesko-Biatlogardzki Obszar Funkcjonalny
z poludniem kraju oraz nr 10 stanowiacej najkrétsze polaczenie Szczecina ze stolica kraju. Droga nr 10
(Stargard - Pita - Bydgoszcz — Warszawa) prowadzgca przez wewnetrzne peryferia regionu (SSW)



jest kluczowa z punktu widzenia mozliwosci uruchomienia potencjatéw tych obszaréw oraz jego dostepnosci
w relacji do stolicy regionu oraz kraju. Dostepnos$¢ regionu warunkowana jest rowniez standardem pofaczen
kolejowych. Region, pomimo duzego oddalenia od stolicy, pomijany jest przy planowaniu inwestycji dla
szybkich kolei. Po remontowanej obecnie linii 351 Poznah — Szczecin pociagi pasazerskie beda mogty jezdzi¢
z predkoscia maksymalng 160 km/h, zamiast przynajmniej 200 km/h (pomimo braku wzniesien ani ostrych
zakretéw). Inwestycje na ,drodze zycia” dla Zespotu Portéw w Szczecinie i Swinoujéciu czyli na linii nr 273, tak
zwanej ,Nadodrzance” maja charakter punktowy co znaczaco obniza jej atrakcyjnosé¢ ze wzgledu na czasy
przejazdu. Remont, a wtasciwie rewitalizacja linii, podniesie na wybranych odcinkach dopuszczalng predkos¢
przejazdu do 120 km/h dla pociggéw pasazerskich i 80 km/h dla towarowych co u progu trzeciej dekady XXI
wieku jest dalece niezadawalajace.

Z uwagi na uwarunkowanie przestrzenne w wymiarze wewnetrznym Pomorze Zachodnie cechuje sie
nierdbwnomiernym rozktadem drég w regionie. Gestos¢ drég krajowych na Pomorzu Zachodnim jest nizsza
niz przecietnie w kraju, a wojewddzkich wyzsza. To swoisty paradoks, bo zachodniopomorskie jest regionem
tranzytowym (na pdtnoc i na zachdd, a takze finalng destynacja dla najwiekszej liczby turystéw w kraju (tych
polskich jak i zagranicznych).

Tabela 11. Drogi krajowe o nawierzchni twardej w km na 100 km? ranking wg 2021 r.

Lp. Wyszczegélnienie 2010 2021 Réznica 2021/2010
0. | Polska 5,95 6,24 0,29
1. | Slaskie 9,19 10,39 1,20
2. | Opolskie 8,28 8,32 0,04
3. | tédzkie 7,40 8,16 0,76
4. | Matopolskie 6,71 7,23 0,52
5. | Dolnoslaskie 6,99 6,95 -0,04
6. | Mazowieckie 6,64 6,84 0,20
7. | Kujawsko-Pomorskie 5,93 6,63 0,70
8. | Lubuskie 5,82 6,49 0,67
9. | Swietokrzyskie 6,45 6,46 0,01
10. | Wielkopolskie 5,80 5,80 0,00
11. | Warminsko-Mazurskie 5,49 5,56 0,07
12. | Podkarpackie 4,32 522 0,90
13. | Podlaskie 4,84 5,08 0,24
14. | Pomorskie 5,03 5,07 0,04
15. | Zachodniopomorskie 5,02 5,06 0,04
16. | Lubelskie 4,21 4,20 -0,01

Zrédto: BDL GUS

Pomorze Zachodnie jest jednym z nielicznych regionéw w Polsce z tak niska gestoscig drég krajowych.
Przyktadowo z pdtnocy na potudnie prowadza jedynie dwie drogi krajowe (nr 3 i 11) wdodatku
poprowadzone wzdtuz zewnetrznych granic regionu. Dla poréwnania na Warmii i Mazurach przy tej samej
rozciggtosci wojewddztwa poprowadzonych jest 6 drég krajowych. Prowadzi to do okreslonych, stale
wiekszych niz w innych regionach wydatkéw samorzadu na utrzymanie sieci drogowej.

Likwidacja Panstwowych Gospodarstw

Na pozycje rozwojowa Pomorza Zachodniego kluczowy wptyw ma przeprowadzona 30 lat temu likwidacja
Panstwowych Gospodarstw Rolnych. Zniszczyta ona lokalne gospodarki oraz zachwiata stosunkami
spotecznymi. W jej wyniku pozostawiono cate wsie i ich mieszkancéw samym sobie, nie zapewniajac
wystarczajgcych finansowych ani instytucjonalnych form wsparcia.

Nasilenie wystepowania uspotecznionej formy gospodarki rolnej byto bardzo nieréwnomierne w skali
kraju. Jak wynika m.in. z badania® prof. Eugeniusza Gorzelaka z Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie
szczegoblne nasilenie tej formy uzytkowania ziemi rolnej wystepowato w pétnocno-zachodniej Polsce.

3 Eugeniusz Gorzelak, Polskie Rolnictwo w XX wieku, Produkcja i ludnos¢, SGH, Warszawa 2010.
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Mapa 7. Udziat uspotecznionych gospodarstw rolnych w uzytkowaniu ziemi rolniczej w 1985 r. (w %)
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Zrédto: E. Gorzelak, Polskie Rolnictwo w XX wieku, strona 21

Na mapie 7 zobrazowano udziat procentowy Panstwowych Gospodarstw Rolnych w uzytkowaniu ziemi
rolniczej. Pomorze Zachodnie to gminy dawnych wojewddztw: koszalinskiego, szczecinskiego oraz czesci

gorzowskiego, pilskiego, stupskiego — wszystkie z nich charakteryzowaly sie najwyzszym nasileniem
1 6 badanego zjawiska.

Mapa 8. Udziat ludnosci rolniczej w PGR wsrdd ludnosci rolniczej w gospodarstwach indywidualnych.
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Zrédto: Gorzelak, Polskie Rolnictwo w XX wieku, strona 152.

https.//ssl-kolegia.sgh.waw.pl/pl/KAE/struktura/IRG/publikacjie/Documents/pim84.pdf



https://ssl-kolegia.sgh.waw.pl/pl/KAE/struktura/IRG/publikacje/Documents/pim84.pdf

W wymienionych wojewdédztwach wystepowat réwniez najwiekszy w skali kraju odsetek ludnosci rolniczej
w gospodarstwach uspotecznionych w procentach ludnosci rolniczej w gospodarstwach indywidualnych.

Dwa najwyzsze odsetki to wojewddztwa w calosci tworzace podzniejsze wojewéodztwo
zachodniopomorskie: koszalinskie - 69,2% i szczecinskie - 68,2%. Wojewddztwa tworzace Ziemie
Lubuska - jedyny region gdzie powierzchnia PGR-6w w catosci ziemi rolnej byta podobna do tej na Pomorzu
Zachodnim - maja zdecydowanie nizsze odsetki zatrudnionych w PGR-ach, 57,9% w dawnym zielonogérskim
i 54,2% w dawnym gorzowskim.

Inne badania dotyczace problematyki regionéw postpegeerowskich réowniez potwierdzajq szczegodlne
nasilenie tej formy gospodarowania na Pomorzu Zachodnim. Na mapie 9 zobrazowano wyniki badania
Jdentyfikacja przestrzennego zréznicowania obszaréw popegeerowskich w Polsce na podstawie informacji
udostepnionych przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa”. Metodyka badania opierata sie m.in. na
analizie danych dotyczacych sprzedazy mieszkan potozonych na gruntach Zasobéw Witasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa, ktére wczesniej byty w zasobach PGR zuwzglednieniem skali sprzedazy (liczba sprzedanych
mieszkan) w poszczegdlnych obrebach statystycznych wedtug stanu na 26.06.2020 r.

W celu zobrazowania stopnia natezenia badanego zjawiska liczbe sprzedanych mieszkan z zasobéw PGR
w powiatach i gminach przedstawiono za pomoca kartograméw. Ponadto wyznaczono — na poziomie
wojewddztw, powiatéw i gmin - wskaznik charakteryzujacy liczbe sprzedanych mieszkan z zasobéw PGR
w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci ogétem. Analiza wykreséw, zaréwno dla liczby sprzedanych mieszkan
(ujecie bezwzgledne), jak i dla wskaznika (ujecie wzgledne) umozliwita jednoznaczne wskazanie tych
obszaréw na terenie Polski, w ktérych intensywnos¢ badanego zjawiska byta znaczaca.

Mapa 9. Liczba sprzedanych mieszkan z zasobéw PPGR na 10 tys. ludnosci ogétem w gminach
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Zrédto: dr I. Bk, dr K. Wawrzyniak, dr Maciej Qesterreich ,Identyfikacja przestrzennego zréznicowania obszaréw popegeerowskich w Polsce na
podstawie informacji udostepnionych przez KOWR”; think tank CRSG

4 Autorami badania sq dr hab. Iwona Bqk, profesor ZUT w Szczecinie oraz dr Katarzyna Wawrzyniak i dr Maciej Oesterreich.
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Zauwazalna jest silna koncentracja badanego zjawiska przede wszystkim na terenach wojewédztwa
zachodniopomorskiego oraz wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Bioragc pod uwage ujecie wzgledne
liczby sprzedanych mieszkan — czyli w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci — wartos$¢ dla zachodniopomorskiego
wyniosta 315,1 natomiast dla warminsko-mazurskiego 301,2.

W ramach powyzszego badania udowodniono hipoteze, ze na obszarach popegeerowskich sytuacja
ekonomiczna gospodarstw domowych jest gorsza niz na pozostalych obszarach. Wystapienie dodatniej
korelacji pomiedzy badanymi wskaznikami (liczba sprzedanych mieszkan zzasobdéw PGR; liczba
beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci, zasieg korzystania ze sSrodowiskowe;j
pomocy spotecznej ogétem; udziat liczby bezrobotnych w liczbie ludnosci ogétem w %) swiadczy o tym, ze
im wieksza byfa liczba mieszkann popegeerowskich, tym wiekszy zasieg korzystania ze Srodowiskowej
pomocy spotecznej, szczegdlnie wsrdd beneficjentéw o dochodach ponizej kryterium dochodowego, oraz
wyzszy poziom stopy bezrobocia®.

Subnarodowy Wskaznik Rozwoju Spotecznego (SHDI - Sub-national Human Development Index)

Za dopetnienie danych dotyczacych PKB odzwierciedlajacych kondycje gospodarcza i potencjat rozwojowy
na poziomie wojewddztwa moze postuzy¢ Subnarodowy Wskaznik Rozwoju Spotecznego (SHDI -
Subnational Human Development Index), stuzacy do oceny i poréwnania poziomu rozwoju spotecznego
krajow i subregiondéw. Wskaznik ten jest przetozeniem WskaZnika Rozwoju Spotecznego (HDI - Human
Development Index)® na szczebel nizszy niz krajowy (w przypadku Polski na szczebel wojewddztwa) i stuzy do
pomiaru rozwoju spoteczno-gospodarczego w 1783 regionach w obrebie 163 krajéw. Podobnie jak HDI jest
on miarg syntetyczna oceniajaca regiony na trzech ptaszczyznach zycia:

o ,dtugieizdrowe zycie” (health index), rozumiane jako oczekiwana dtugos¢ zycia,

o ,wyksztatcenie” (educational index), rozumiana jako ,Srednia liczba lat edukacji otrzymanej przez
mieszkancow w wieku 25 lat i starszych” oraz ,oczekiwana liczba lat edukacji dla dzieci w wieku 6 lat”,

e ,dostatni standard zycia” (standard of living) rozumiany jako dochéd narodowy brutto per capita,
liczony wedtug parytetu sity nabywczej w USD.

W latach (2013-2019) ranking wojewddztw wedtug wskaznika SHDI nie ulegat gwattownym zmianom.
W badanym okresie najwyzsza wartos¢ wystapita w wojewddztwie mazowieckim, za$ najstabsze rezultaty
dotyczg wojewddztw lubuskiego oraz warminsko-mazurskiego. Natomiast pozycja wojewddztwa
zachodniopomorskiego w tym okresie znajduje sie w dolnej czesci rankingu, odnotowujac w ostatnim roku
badania spadek z lokaty 9. na 11. Podobne wahania dotycza takze pozostatych wojewddztw zajmujacych
Srodkowe pozycje w zestawieniu.

5 Zrédio: dr I. Bqk, dr K. Wawrzyniak, dr Maciej Oesterreich ,Identyfikacja przestrzennego zréznicowania obszaréw popegeerowskich w Polsce
na podstawie informacji udostepnionych przez KOWR”; think tank CRSG
¢ http://hdr.undp.org/en/content/human-development-index-hdi



Tabela 12. Subnarodowy Wskaznik Rozwoju Spotecznego (SHDI) - wojewédztwa

Pozycja wg SHDI Wartosc

Wojewodztwo SHDIw
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2019 roku*
Mazowieckie 1 1 1 1 1 1 1 0,931
Dolnoslaskie 2 2 2 2 4 3 2 0,894
Matopolskie 3 3 3 3 2 2 3 0,892
Pomorskie 5 6 5 4 3 4 3 0,892
Wielkopolskie 3 3 4 4 5 5 5 0,888
Slaskie 6 5 6 6 6 5 6 0,887
Lédzkie 8 7 7 7 8 7 7 0,875
Podlaskie 8 9 11 11 9 9 8 0,873
Podkarpackie 7 12 9 8 7 7 9 0,872
Opolskie 11 8 8 9 11 9 10 0,870
Zachodniopomorskie 8 10 9 10 10 9 11 0,869
Lubelskie 14 14 14 15 15 15 12 0,866
Swietokrzyskie 12 13 15 14 14 12 12 0,866
Kujawsko-Pomorskie 13 15 12 12 12 13 14 0,862
Lubuskie 14 10 12 13 13 14 14 0,862
Warminsko-Mazurskie 16 16 16 16 16 16 16 0,848

* Wskaznik SHDI przyjmuje warto$¢ od 0 do 1 punktu.
Zrédto: https://globaldatalab.org/shdi/ (Subnational HDI (v5.0))

3.2.  Analiza wewnatrzregionalnych uwarunkowan rozwojowych

Zalozenia metodologiczne analizy poszczegdélnych obszaréw rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewoédztwa zachodniopomorskiego

Ramy tematyczne, wokét ktérych nastgpita analiza zréznicowania wewnatrzregionalnego wojewddztwa
zachodniopomorskiego prowadzaca do identyfikacji Specjalnej Strefy Wigczenia, zostaty okreslone na
podstawie materiatdw diagnostyczno-analitycznych, przygotowywanych w trakcie tworzenia Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Programoéw Strategicznych oraz Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Na tej podstawie wytypowano sze$¢ gtéwnych
obszaréw tematycznych, w ktoérych deficyty stanowig istotne bariery dla inicjowania i dynamizowania
proceséw rozwojowych:

e demografia,

o infrastruktura techniczna,

e dostepnosc do ustug publicznych,
e potencjat gospodarczy,

e problemy popegeerowskie,

e ubdstwo.

Przed podjeciem wiasciwych prac analitycznych dokonano weryfikacji danych statystycznych pod katem ich
jakosci i dostepnosci oraz funkcjonalnej spdjnosci systemu wskaznikdw w ramach poszczegdlnych obszaréw
tematycznych (problemowych). O ostatecznym doborze wskaznikéw zdecydowaty nastepujace przestanki:

e jednoznaczna interpretacja wskaznika w kontekscie obszaru tematycznego, w ramach ktérego jest
wykorzystywany; ponadto, o ile byto to mozliwe, kierowano sie zasada, ze ze wzgledu na charakter
analizy wskaznik powinien wymiarowac gtéwnie zjawiska niekorzystne,

e wzgledny charakter wskaznika, jako warunek konieczny zachowania mozliwosci poréwnywania
pomiedzy gminami,

e poziom dostepnosci danych dla gmin.
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W celu zagregowania syntetycznych miar poszczegdlnych obszaréw’ dokonano charakteryzacji wskaznikow
i miernikdw czastkowych, ktéra rozgraniczata je na stymulanty obrazujace pozytywne zjawiska na danym
terenie oraz destymulanty, ukazujace rozktad zjawisk negatywnych. Dokonana charakterystyka byta punktem
wyjsciowym dla procesu ich normalizacji, ktéry wymagat znajomosci wartosci ekstremalnych (minimum
i maksimum) poszczegdlnych cech. Proces normalizacji zastosowano w celu:

e sprowadzenia wartosci poszczegdlnych wskaznikéw do wzajemnej poréwnywalnosci, co oznacza
w praktyce ujednolicenie réznorodnych jednostek miary poszczegdlnych wskaznikéw oraz
ujednolicenie rzedéw wielkosci wskaznikéw,

¢ ujednolicenia charakteru zmiennych (przeksztatcenia wszystkich zmiennych do postaci stymulant),

e sprowadzenia ujemnych wartosci poszczegdlnych wskaznikéw do wartosci dodatnich,

e zastgpienia zréznicowanych zakresdw zmiennosci wskaznikow zakresem ujednoliconym (tu:
przedziatem [0, 1]),

W przypadku cech o charakterze stymulant zastosowano przeksztatcenie wedtug wzoru:

t : t
, x,; —min{x, }

iy

 max {x;} —min{x;}

a w przypadku cech o charakterze destymulant - wedtug wzoru:

t t
, max{x, } —x,

i.j

~ max {x; ) —min{x;}

gdzie:

x%j — wartos¢ j-tego wskaznika diagnostycznego (j=1, ..., n; n — liczba wskaznikéw),
dlai-tejjst(i=1,..., 113) w okresie t,

min{ x;} - minimalna wartos¢ j-tego wskaznika w jst w okresie t,

max{ x';} — maksymalna wartos¢ j-tego wskaznika w jst w okresie t.

W wyniku normalizacji otrzymano wskazniki Z';, ktére przyjmujg wartosci z przedziatu [0,1], przy czym
wartos¢ 1 otrzymuje gmina, dla ktérej cecha przyjmuje wartos¢ maksymalng, natomiast warto$¢ 0 — gmina,
dla ktérej cecha przyjmuje warto$¢ minimalna. Nastepnie, w przypadku obszaréw tematycznych, ktérym
przyporzadkowano kilka cech, wyliczono warto$¢ miernika syntetycznego metoda $redniej arytmetycznej.
Wartos¢ maksymalna oznacza sytuacje najkorzystniejsza z punktu widzenia jakosci danego miernika,
natomiast wartos¢ minimalna — sytuacje najmniej korzystna. Tym samym im nizsza wartos¢ przybiera miernik
dla gminy, tym charakteryzuje sie ona wiekszym deficytem lub skala problemu wzgledem pozostatych gmin
w danym obszarze tematycznym.

Demografia

Zmiany w strukturze demograficznej spoteczenstwa moga mie¢ daleko idace konsekwencje i generowacd
bariery w zakresie rozwoju regionu oraz regionalnej polityki spotecznej. Utrwalanie sie stanu starzejacego sie
spoteczenstwa oraz spadek urodzer spowoduje znaczne obcigzenia budzetu gmin, a w konsekwencji
koniecznos¢ zwiekszania wydatkdw na rzecz oséb starszych. Taki stan rzeczy moze spowodowad takze
zmiany w infrastrukturze instytucji funkcjonujacych w sferze spotecznej i wymusi¢ na przyktad likwidowanie
niektérych instytucji i placéwek oswiatowych, przedszkoli czy szkét, w zwigzku ze zmniejszong liczbg dzieci,
na rzecz tworzenia instytucji nastawionych na obstuge oséb starszych. Obok struktury demograficznej
o potencjale obszaru decyduje wielkos¢ populacji oraz zjawiska zwigzane ze zmiang tej wielkosci (migracje
i przyrost naturalny).

7 Za wyjqtkiem problematyki obszaréw popegeerowskich; w tym przypadku przeniesiono wprost wnioski i aparature badawczq z badania
Obserwatorium Integracji Spotecznej ROPS.



Do oceny zjawisk demograficznych i wyznaczenia miernika syntetycznego przyjeto wartosci nastepujacych
wskaznikéw (dane wedtug stanu na koniec 2020 r.):

e saldo migracji (osoby) na 1 000 ludnosci,

e przyrost naturalny na 1 000 ludnosci,

¢ dynamika liczby ludnosci 2010/2020,

o udziat ludnosci w wieku produkcyjnym w liczbie ludnosci ogdtem,

e udziatludnosci w wieku poprodukcyjnym w liczbie ludnosci ogétem,
e |udnos¢ na 1 km? (gestos¢ zaludnienia).

Mediana (wartos¢ srodkowa) miernika wynosi 0,20, co oznacza ze 50% gmin wojewddztwa osigga mniejsza
wartos¢. Rozktad przestrzenny wartosci syntetycznego miernika wskazuje na koncentracje niekorzystnych
zjawisk w czesci centralnej regionu (obszary o charakterze wiejskim) oraz w miastach, aczkolwiek w obydwu
typach obszaréw odmienne czynniki demograficzne decyduja o tak niskich wartosciach miernika. Obszary
o charakterze wiejskim, to tereny o relatywnie mniejszej liczbie ludnosci, ograniczonym dostepie do ustug
publicznych i dostepnosci transportowej, co m.in. wywotuje ponadprzecietne zjawiska migracyjne
w kierunku wiekszych osrodkéw miejskich.

Mapa 10. Syntetyczny miernik rozwoju demograficznego
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Infrastruktura techniczna

Stopien wyposazenia regionu w podstawowg infrastrukture techniczng zwigzang z szeroko rozumianymi
ustugami komunalnymi jest waznym czynnikiem determinujacym jako$¢ zycia mieszkancéw irozwdj
spoteczno-gospodarczy. W niniejszej analizie do opisu infrastruktury technicznej wykorzystano podstawowe
informacje zawarte w statystyce publicznej dotyczace urzadzen oraz ustug komunalnych w zakresie
gospodarki wodno-kanalizacyjnej oraz gospodarki odpadami.

Do oceny aspektéw infrastruktury technicznej i wyznaczenia miernika syntetycznego przyjeto wartosci
nastepujacych wskaznikéw (dane wedtug stanu na koniec 2020 r.):

e udziat korzystajacych z instalacji wodociggowej w liczbie ludnosci ogdtem,

udziat korzystajacych z instalacji kanalizacyjnej w liczbie ludnosci ogétem,

e zmieszane odpady zebrane w ciggu roku z gospodarstw domowych przypadajace na 1 mieszkanca,
odsetek ludnosci korzystajacej z przemystowych i komunalnych oczyszczalni $ciekéw,

sie¢ rozdzielcza wodociggowa na 100 km?.

Mapa 11. Syntetyczny miernik rozwoju infrastruktury technicznej
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Mediana (warto$¢ srodkowa) miernika wynosi 0,46. Rozkiad przestrzenny wartosci syntetycznego miernika
wskazuje na relatywne deficyty infrastruktury technicznej we wschodniej czesci pasa nadmorskiego, w czesci
centralnej regionu oraz pojedynczych gminach na zachodnich i potudniowych obrzezach wojewddztwa. To
obszary o charakterze wiejskim, a w konsekwencji o mniejszej gestosci zaludnienia, co wplywa negatywnie
na poziom nasycenia infrastrukturg techniczna.

Dostepnosc do ustug publicznych

Jednym z gtéwnych determinant jakosci zycia na danym terytorium jest dostepnos¢ do ustug publicznych,
zwigzanych z codziennym funkcjonowaniem spotecznosci lokalnych. Zaliczy¢ do nich mozna dostepnos¢ do
podstawowej opieki lekarskiej, mozliwos¢ korzystania z infrastruktury przedszkolnej, jakos$¢ nauczania,
gestos¢ placowek bibliotecznych, nasycenie podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ w zakresie kultury,
rozrywki i rekreacji. Obok dostepu do podstawowych ustug publicznych istotne znaczenie ma réwniez
dostep do ustug wyzszego rzedu (np. wyspecjalizowanych ustug medycznych, szkolnictwa wyzszego i nauki,
kultury i sztuki, doradztwa prawnego i finansowego) swiadczonych w wiekszych osrodkach miejskich - miarg
dostepu do tej kategorii ustug jest dostepnos¢ transportowa (kotowa) do osrodkéw regionalnych,
tj. Szczecina i Koszalina.

Mapa 12. Syntetyczny miernik dostepnosci do ustug publicznych
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Do oceny dostepnosci do podstawowych ustug publicznych i wyznaczenia miernika syntetycznego przyjeto
wartosci nastepujacych wskaznikéw (dane wedtug stanu na koniec 2020 r.):

e odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym dzieci w wieku 3 -5 lat,

e Sredni wynik egzaminu ésmoklasisty w % (w tym angielski) (dane za w 2021 r.)8%,

o liczba ludnosci na 1 placéwke biblioteczng,

o liczba porad lekarskich na 1 000 mieszkancéw,

e liczba podmiotéw gospodarczych Sekcji R (dziatalno$¢ zwiazana z kultura, rozrywka irekreacja)
na 1 000 mieszkancow,

o dostepnos¢ transportowa (kotowa) do miasta regionalnego'®.

Rozktad przestrzenny wartosci syntetycznego miernika wskazuje, ze najlepsza dostepnos¢ do ustug
publicznych koncentruje sie wokét duzych miast w regionie. Koncentracja zas$ niekorzystnych zjawisk
(w postaci zwartego obszaru deficytowego) jest obserwowana w znacznej czesci wojewddztwa. Najnizszymi
wartosciami wskaznika wyrdzniajg sie w szczegdlnosci gminy: Watcz (gminy wiejska), Szczecinek (gmina
wiejska), Nowogrédek Pomorski, Karnice, Swierzno, Brojce, Dobra oraz Czaplinek. Mediana (warto$¢
srodkowa) miernika wynosi 0,47 i w ciggu ostatniego roku nie zmienita sie.

Potencjat gospodarczy

Sytuacja ekonomiczna wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz jego rozwdj gospodarczy uzaleznione sg
w duzej mierze od stopnia wykorzystania endogenicznych potencjatow jako sity napedzajacej regionalna
gospodarke oraz poziomu jej innowacyjnosci (w tym m.in. rozwoju dziatalnosci badawczo-rozwojowej).
Procesowi temu sprzyjaja wytonione regionalne specjalizacje gospodarcze oraz, na ich podstawie,
inteligentne specjalizacje regionu. Dziatania w obszarze gospodarczym majg bezposrednie przetozenie na
efektywnos¢ ekonomiczng podmiotéw gospodarczych, zamoznos¢ mieszkanicéw i poziom bezrobocia na
danym terytorium. Rozwdj gospodarczy znajduje takze swoje odzwierciedlenie w dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, przeznaczanych na zaspokojenie potrzeb spotecznosci lokalnych oraz wptywa na
przebieg proceséw migracyjnych zaréwno wewnatrz regionu, jak i poza granice wojewdédztwa.

Do wyznaczenia miernika syntetycznego w obszarze gospodarki przyjeto wartosci nastepujgcych
wskaznikéw (dane wedtug stanu na koniec 2020 r.):

e udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym,
e saldo migracji (2016-2020) na tle sredniej liczby mieszkancéw (2016-2020),

e dochody gmin z tytutu udziatu w dochodach z PIT na 1 mieszkanca,

e dochody gmin z tytutu udziatu w dochodach z CIT na 1 mieszkanca.

Mediana (warto$¢ srodkowa) miernika wynosi 0,29 (odnotowano wzrost w stosunku do danych zroku
poprzedniego), co oznacza ze 50% gmin wojewddztwa osigga mniejsza warto$¢. Rozktad przestrzenny
wartosci syntetycznego miernika potwierdza tezy zawarte w KSRR, iz osrodkami wzrostu gospodarczego sa
obszary funkcjonalne miast wojewddzkich i subregionalnych. W wojewddztwie zachodniopomorskim
najwiekszy potencjal notuje Szczecinski Obszar Metropolitalny oraz obszar funkcjonalny Koszalina.
Koncentracja deficytéw zlokalizowana jest w Srodkowej, potudniowej i Srodkowo-wschodniej czesci regionu.

8 Wskaznik zastgpit monitorowany w pierwszych dwdéch edycjach SSW (2014, 2015) wskaZznik uczniowie przypadajgcy na 1komputer
z dostepem do Internetu przeznaczony do uzytku uczniéw, ktéry byt monitorowany przez statystyke publiczng do 2013 r,, w do 2019 r. uzywany
bytwskaznik Sredni wynik egzaminu gimnazjalnego (w tym angielski na poziomie podstawowym)

9 Dla gminy Nowe Warpno za wyniki egzaminéw przyjeto dane z 2020 r. ze wzgledu na brak danych za 2021 r.

19 Metodologia liczenia wskaznika dostepnosci transportowej (kofowej) do miasta regionalnego i standaryzacja zmiennych przygotowana
przez Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej Wojewédztwa Zachodniopomorskiego, kwieciert 2014 r.



Mapa 13. Syntetyczny miernik potencjatu gospodarczego
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS; pakiet Mapinfo.

Problemy popegeerowskie

Specyfikg wojewoddztwa zachodniopomorskiego jest duza powierzchnia tzw. obszaréw popegeerowskich.
Rozmaite uwarunkowania, zaréwno spoteczne, gospodarcze jak i polityczne, sprawity, ze obszary te staty sie
miejscem  kumulacji  réznorodnych  probleméw  spotecznych. Na  terenie  wojewddztwa
zachodniopomorskiego do 1992 roku funkcjonowato ponad 200 parinstwowych przedsiebiorstw gospodarki
rolnej. W zwiazku z prywatyzacja sektora paristwowego rolnictwa w wojewddztwie na przetomie lat 1992-
1993 ponad 26300 oséb utracito prace. Pomimo wielokrotnie podejmowanych préb tylko nieliczne
spotecznosci  bylych pracownikéw PGR-6w zdofaty odnalezé sie w nowych realiach gospodarki
wolnorynkowej. Wiele, nie tylko rodzin, ale i catych spotecznosci wiejskich okazato sie bezradnych, nie bedac
w stanie przystosowa sie nowej rzeczywistosci. Panujacy ogdlnie zastdj, a nawet regres wsi
popegeerowskich w efekcie doprowadzit do alienacji i wykluczenia zamieszkujacych je lokalnych
spotecznosci. Wykluczenie to, oprécz wymiaru spotecznego, przejawia sie w aspekcie ekonomicznym (bariera
finansowa w dostepie do ddébr i ustug), a takze przestrzennym (fizyczne oddalenie od duzych osrodkéw
miejskich oraz brak, badz bardzo ograniczona komunikacja srodkami transportu publicznego).

25




Klasyfikacja gmin obcigzonych wyZzej wymienionymi problemami zostala wyznaczona w oparciu
o syntetyczny miernik obcigzenia gmin problemowymi miejscowosciami popegeerowskimi, ktéry
zdefiniowano za pomocg wskaznikéw'':

e odsetek mieszkancéw problemowych miejscowosci popegeerowskich w liczbie ludnosci wiejskiej
ogotem w danej gminie (dostepne dane wedtug stanu na koniec 2017 r.),

e odsetek bezrobotnych zamieszkatych na wsi w liczbie ludnosci wiejskiej w wieku produkcyjnym
w danej gminie (dostepne dane wedtug stanu na koniec 2017 r.),

e odsetek mieszkarncow zyjacych w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej na obszarze wiejskim
w danej gminie (dostepne dane wedtug stanu na koniec 2017 r.).

Jak wynika z ponizszej mapy problemy te koncentruja sie w centralnej i wschodniej czesci regionu. Problemu
popegeerowskiego nie mozna w petni utozsamia¢ z obszarami wiejskimi. Przedstawiona mapa prezentuje
problematyke w ujeciu wybranych miejscowosci poszczegdlnych gmin, na terenie ktérych zlokalizowane
byly PGR-y. Analiza stanowi bardziej odzwierciedlenie ztozonej sytuacji tych miejscowosci i uzupetnienie
diagnozy obszaréw wiejskich.

Mapa 14. Klasyfikacja gmin ze wzgledu na stopien obcigzenia problemowymi miejscowosciami
popegeerowskimiw 2017 r. 12
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Zrédto: Opracowanie wtasne, UMWZ.

" D. Dziechciarz: Diagnoza Srodowisk popegeerowskich. Biuletyn Obserwatorium Integracji Spofecznej nr 2/13 Urzqd Marszatkowski
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej. Zastosowany w opracowaniu wskaZznik poddano normalizacji
w celu zastgpienia zréznicowanych zakreséw zmiennosci wskaZnikow zakresem ujednoliconym (przedziatem [0, 1]), przyjmujqc dla gmin,
gdzie nie wystepujq problemy miejscowosci popegeerowskich wartos¢ maksymalng wskaZnika.

12 Na potrzeby opracowania ,Specjalna Strefa Wiqczenia na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz planowane kierunki dziatan
interwencyjnych, przedstawiony na mapie syntetyczny miernik poddano standaryzacji wcelu zastqpienia zréznicowanych zakreséw
zmiennosci wskaznikéw zakresem ujednoliconym (przedziatem [0, 1]), przyjmujqc dla gmin, gdzie nie wystepujq problemowe miejscowosci
popegeerowskie wartos¢ maksymalng wskaznika.




Ubéstwo

Do grup spotecznych, ktére z racji ksztaltowania sie niekorzystnych czynnikéw, doswiadczajg marginalizacji
i izolacji spotecznej zaliczy¢ mozna grupy, w ktérych ma miejsce problemowa sytuacja zwigzana z bieda oraz
ubdstwem materialnym. Jednym z najbardziej jaskrawych przejawédw marginalizacji spotecznej z powodu
braku srodkéw niezbednych do zaspokojenia elementarnych potrzeb, uznanych w danych warunkach za
podstawowe, jest skrajne ubdstwo.

W ramach pomocy spotecznej dziatania kierowane sa do osdb, ktére ze wzgledu na swoja sytuacje zyciowa
nie sa w stanie wtasnym staraniem zaspokoi¢ podstawowych potrzeb zyciowych i znajduja sie w sytuacji
uniemozliwiajacej lub ograniczajacej uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym. Dziatania
te maja swoje odzwierciedlenie w postaci wypfacanych ze srodkéw publicznych zasitkéw i swiadczonej
pomocy w naturze, optacanych sktadkach na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, wypfacanych dodatkach
mieszkaniowych, czy zasitkach rodzinnych na dzieci.

Mapa 15. Syntetyczny miernik ubdstwa
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS; pakiet Maplinfo.

Do oceny zjawiska ubdstwa i wyznaczenia miernika syntetycznego przyjeto wartosci nastepujacych
wskaznikéw (dane wedtug stanu na koniec 2020 r.):
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e udziat wydatkéw w rozdziale 85214 klasyfikacji budzetowej — Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe ujete w wydatkach gminnych ogétem,

e kwota wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych na 1 mieszkanca,

e udziat dzieci w wieku do lat 17, na ktére rodzice otrzymujg zasitek rodzinny w ogdlnej liczbie dzieci
w tym wieku,

e udziat 0oséb w gospodarstwach domowych korzystajacych ze $rodowiskowej pomocy spotecznej
w ludnosci ogétem.

Mediana (warto$¢ srodkowa) miernika wynosi 0,62, co oznacza, ze odnotowano wzrost wartosci
w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Analiza danych dotyczaca rozktadu przestrzennego ubdstwa w kraju
wskazuje na poprawiajaca sie pozycje wojewddztwa zachodniopomorskiego. Obserwuje sie systematyczny
spadek liczby klientéw pomocy spotecznej. Ponadto wskaznik ubdstwa w regionie jest nizszy niz Sredniej dla
kraju. W ujeciu wewnatrzregionalnym w najgorszej sytuacji pozostaje obszar centralny iwschodni
wojewddztwa (tu wyrdznia sie szczegdlnie gmina Biaty Bér), a zdecydowanie najkorzystniejsza sytuacja jest
w miastach na prawach powiatu i ich strefach funkcjonalnych. Odsetek oséb stale lub czasowo
uzaleznionych od pomocy spotecznej jest w istocie wiekszy na terenach wiejskich.

3.3. Delimitacja obszaru wsparcia

Do wyznaczenia Specjalnej Strefy Wiaczenia (SSW) przyjeto zestaw szesciu miernikow syntetycznych
wyznaczonych dla poszczegdlnych obszaréw problemowych: demografia, infrastruktura techniczna,
dostepnos¢ do ustug publicznych, potencjat gospodarczy, problemy popegeerowskie, ubéstwo. W tym celu
w kazdym z obszaréw problemowych wskazano gminy z deficytem, tj. te, dla ktérych miernik syntetyczny
przyjmuje warto$¢ mniejszg od wartosci mediany. Nastepnie dla kazdej z gmin wyliczono czestos¢
wystepowania deficytéw, tj. w ilu obszarach miernik syntetyczny dla gminy przybiera wartos¢ nizsza od
mediany. Przy ostatecznej delimitacji Specjalnej Strefy Wiaczenia, a wiec obszaru o najbardziej
niekorzystnych wskaznikach rozwoju spoteczno-gospodarczego, przyjeto zasade kumulacji deficytow, co
oznacza, ze SWW powinna obejmowac gminy, w ktérych wystepuja deficyty w co najmniej trzech obszarach
problemowych. Na podstawie powyzszej metodologii zasieg SSW monitorowany i aktualizowany jest
corocznie, poczawszy od 2014 r. (analiza na podstawie danych na koniec 2012 r.). Biorac pod uwage potrzebe
stworzenia obiektywnych ram dla wsparcia obszaréw problemowych, a wiec zasad, ktére pozwolg zaréwno
na okreslenie za pomocg zestawu miernikdw syntetycznych zasiegu obszaru, jak i uwzglednig koniecznos$¢
podtrzymania procesu rozwoju w jego poczatkowej fazie, przyjeto zasade, iz kazda kolejna aktualizacja
zasiegu SSW wskaze réwniez obszary przejsciowe. Obszar przejsciowy obejmuje gminy, ktére przed dang
aktualizacjg nalezaty do SSW, a analiza aktualnych danych (w oparciu o opisana wyzej metodologie) wskazuje
na poprawe ogdlnej sytuacji spoteczno-gospodarczej i infrastruktury klasyfikujac je poza podstawowym
obszarem SSW. Zakwalifikowanie gminy do obszaru przejsciowego na okres trzech lat poczawszy od roku
niespetniania kryteriéw ujecia w podstawowym obszarze SSW ma na celu podtrzymanie i wzmocnienie
pozytywnych tendencji w poczatkowej fazie, jak tez potwierdzenie, na ile zaobserwowany rozwdj ma
charakter trwaty. Zatem swoim zasiegiem SSW obejmuje tacznie:

e obszar podstawowy, tj. gminy, w ktérych zdiagnozowano deficyty w co najmniej trzech z szesciu
analizowanych obszaréow problemowych (demografia, infrastruktura techniczna, dostepnos¢ do ustug
publicznych, potencjat gospodarczy, problemy popegeerowskie, ubdéstwo);

e obszar przejsciowy, tj. gminy, ktére od nie wiecej niz trzech kolejnych lat znajduja sie poza obszarem
podstawowym SSW.



Tabela 13.Wystepowanie  deficytéw w obszarach  problemowych w gminach wojewddztwa
zachodniopomorskiego wg kolejnosci alfabetycznej i liczby deficytow (wyrdzniono obszar SSW
podstawowy oraz przejsciowy).

Dostepnos$¢ do ustug
publicznych
Demografia
Infrastruktura
popegeerowskie
Liczba deficytow

techniczna
Problemy
Potencjat
gospodarczy
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Lp.

Gmina

Dostepno$¢ do ustug

publicznych

Demografia

Infrastruktura
techniczna

Problemy

popegeerowskie

Potencjat

gospodarczy

Ubdstwo

Liczba deficytow

66. | Biatogard (gmina miejska) 0 1 0 0 1 2
67. | Boleszkowice (gmina wiejska) 1 0 1 0 0 0 2
68. | Choszczno (gmina miejsko-wiejska) 0 0 0 1 0 1 2
69. | Darfowo (gmina miejska) 0 1 0 0 0 1 2
70. | Dziwnéw (gmina miejsko-wiejska) 0 0 1 0 1 0 2
71. | Maszewo (gmina miejsko-wiejska) 1 0 1 0 0 0 2
72. | Myslibérz (gmina miejsko-wiejska) 0 1 1 0 0 0 2
73. | Nowe Warpno (gmina miejsko-wiejska) 0 1 0 0 0 1 2
74. | Nowogard (gmina miejsko-wiejska) 0 0 1 1 0 0 2
75. | Osina (gmina wiejska) 1 0 0 0 0 1 2
76. | Przybiernéw (gmina wiejska) 1 0 1 0 0 0 2
77. | Ryman (gmina wiejska) 1 0 1 0 0 0 2
78. | Stargard (gmina wiejska) 1 0 1 0 0 0 2
79. | Szczecinek (gmina miejska) 0 1 0 0 0 1 2
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80. | Swidwin (gmina miejska) 0 1 0 0 0 1 2
81. | Swieszyno (gmina wiejska) 1 0 0 1 0 0 2
82. | Warnice (gmina wiejska) 1 0 0 0 1 0 2
83. | Bedzino (gmina wiejska) 0 0 1 0 0 0 1
84. | Bielice (gmina wiejska) 0 0 1 0 0 0 1
85. | Biesiekierz (gmina wiejska) 0 0 0 1 0 0 1
86. | Chociwel (gmina miejsko-wiejska) 0 0 1 0 0 0 1
87. | Dygowo (gmina wiejska) 1 0 0 0 0 0 1
88. | Koszalin (gmina miejska) 0 1 0 0 0 0 1
89. | Manowo (gmina wiejska) 0 0 1 0 0 0 1
9. | Mielno (gmina miejsko-wiejska) 0 1 0 0 0 0 1
91. | Mieszkowice (gmina miejsko-wiejska) 0 0 0 0 1 0 1
92. | Miedzyzdroje (gmina miejsko-wiejska) 0 1 0 0 0 0 1
93. | Pyrzyce (gmina miejsko-wiejska) 0 0 1 0 0 0 1
94. | Siandw (gmina miejsko-wiejska) 0 0 1 0 0 0 1
95. | Szczecin (gmina miejska) 0 1 0 0 0 0 1
96. | Swinoujécie (gmina miejska) 0 1 0 0 0 0 1
97. | Trzebiatéw (gmina miejsko-wiejska) 1 0 0 0 0 0 1
98. | Watcz (gmina miejska) 0 1 0 0 0 0 1
99. | Debno (gmina miejsko-wiejska) 0 0 0 0 0 0 0
100. | Dobra (Szczecinska) (gmina wiejska) 0 0 0 0 0 0 0
101. | Goleniéw (gmina miejsko-wiejska) 0 0 0 0 0 0 0
102. | Goécino (gmina miejsko-wiejska) 0 0 0 0 0 0 0
103. | Gryfino (gmina miejsko-wiejska) 0 0 0 0 0 0 0
104. | Kobylanka (gmina wiejska) 0 0 0 0 0 0 0
105. | Kotbaskowo (gmina wiejska) 0 0 0 0 0 0 0
106. | Kotobrzeg (gmina miejska) 0 0 0 0 0 0 0
107. | Kotobrzeg (gmina wiejska) 0 0 0 0 0 0 0
108. | police {(gmina miejsko-wiejska) 0 0 0 0 0 0 0
109. | Rewal (gmina wiejska) 0 0 0 0 0 0 0
110. | Siemysl (gmina wiejska) 0 0 0 0 0 0 0
11| Stargard (gmina miejska) 0 0 0 0 0 0 0
112. | Stepnica (gmina miejsko-wiejska) 0 0 0 0 0 0 0
113. | Ustronie Morskie (gmina wiejska) 0 0 0 0 0 0 0

Zrédto: Opracowanie wtasne, UMWZ.

Zgodnie z dokonang aktualizacjg w odniesieniu do roku 2021, SSW w ramach strefy przejsciowej objete sa

gminy pozostajgce:

e pierwszy rok w strefie przejsciowej: Nowe Warpno, Warnice,
e pozostajace drugi rok w strefie przejsciowej: Dartowo (gmina miejska),

o trzeci rok w strefie przejSciowej: Boleszkowice, Chociwel, Choszczno, Mieszkowice.
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Trwata poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej odnotowano w gminach Goscino, Szczecinek (gmina
miejska) — gminy objete przez trzy lata (2019, 2020 i 2021) przejsciowa SSW obecnie znajduja sie poza SSW.
Gmina Postomino po roku w strefie przejsciowej wrécita do obszaru podstawowego SSW.

Gmina Nowe Warpno po roku w SSW powrdcit do strefy przejsciowej SSW.

Gmina Pefczyce po dwdch latach w strefie przejsciowej wrécita do obszaru podstawowego SSW.

Tabela 14.Gminy nalezace do SSW - obszar przejsciowy SSW

Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
Lp. Gmina deficytow | deficytow | deficytow | deficytéw | deficytéw | deficytéw | deficytéw | deficytow
SSW 2015 | SSW 2016 | SSW 2017 | SSW 2018 | SSW 2019 | SSW 2020 | SSW 2021 | SSW 2022
1 rok
Nf)vye Warpno (gmina miejsko- 1 1 0 3 ) ) 4 )
1. | wiejska)
2. | Warnice (gmina wiejska) 2 3 3 3 3 4 4 2
2 rok
3. | Dartowo (gmina miejska) 2 2 2 3 3 3 2 2
3rok
4. | Boleszkowice (gmina wiejska) 2 4 2 2 3 2 2 2
5. | Chociwel (gmina miejsko-wiejska) 4 3 3 4 3 1 1 1
Chqszczno (gmina miejsko- 3 5 3 3 3 5 ) 5
6. | wiejska)
M.le.szkowme (gmina miejsko- 3 ) 1 ) 3 1 1 1
7. | wiejska)

Zrédto: Opracowanie wtasne, UMWZ.
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Mapa 16. Specjalna Strefa Wigczenia 2022 (obszar podstawowy i obszar przejsciowy)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS; pakiet Mapinfo.
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4.  Kierunkiinterwencji na obszarze Specjalnej Strefy Wlaczenia

Zgodnie ze znowelizowang Strategig Rozwoju Wojewddztwa do roku 2030 oraz Planem Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego Specjalna Strefa Wigczenia uznana zostata za obszar
strategicznej interwencji regionu. Jednoczesnie zasieg Strefy praktycznie pokrywa sie z delimitacja
wyznaczonych w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego obszaréw strategicznej interwencji panstwa
dotyczacych miast tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze oraz gmin zagrozonych trwata marginalizacja.
Wskazanie SSW jako obszaru strategicznej interwencji oznacza zobowigzanie wifadz regionu do
kontynowania dziatan majacych na celu osiagniecie strategicznych wyzwan dotyczacych m.in. zapewnienia
wszystkim jego mieszkaricom réwnosci w dostepie do mozliwosci rozwoju oraz wysokiej jakosci zycia.
Realizacja tego celu zwigzanego z zaspokajaniem potrzeb wspdlnoty samorzadowej oraz réwnosci
terytorialnej w dostepie do ustug publicznych uwarunkowana jest uruchomieniem lokalnych potencjatéw
rozwojowych oraz stworzeniem mozliwosci ich efektywnego wykorzystania przez samorzad lokalny.

Zdiagnozowane uwarunkowania rozwojowe wystepujace w Specjalnej Strefie Wigczenia wskazujg na ciggle
wystepujace: niska dostepnos¢ do podstawowych ustug publicznych, niska atrakcyjnosé inwestycyjna
wynikajacg ze zdekapitalizowanej infrastruktury, stabos¢ lokalnych gospodarek irynku pracy, wymagajacy
wzmocnienia potencjat spoteczny i ludzki. Istotnym negatywnym uwarunkowaniem rozwojowym jest
rébwniez zewnetrzna i wewnetrzna dostepno$¢ transportowa. Przezwyciezenie wskazanych barier
rozwojowych wymaga kontynuacji wsparcia dziatan ukierunkowanych na rzecz poprawe spdjnosci
i integralnosci spotecznej oraz terytorialnej, poprawe dostepnosci i budowe powigzan funkcjonalnych
obszaréw wiejskich z lokalnymi miejskimi osrodkami wzrostu.

Ukierunkowanie wsparcia z przysztego regionalnego programu na lata 2021-2027 na realizacje Programu
Interwencyjnego dla Specjalnej Strefy Wigczenia (800 min euro) na obszarze Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego skupiac sie bedzie na realizacji nastepujacych celéw:

e Aktywizacja spoteczna i zawodowa mieszkancéw SSW,

¢ Rozwdj potencjatu gospodarczego SSW,

e Polepszenie dostepnosci do ustug publicznych i wzmocnienie dziatlan dot. neutralnosci
klimatycznej SSW.

Zakfada sie realizacje przedsiewzie¢ obejmujgcych m.in.:

e instrument pozwalajacy na pozyskanie przez przedsiebiorstwa oraz miasta Srednie wiedzy
i umiejetnosci z zakresu projektowania instrumentéw na rzecz zwiekszenia konkurencyjnoéci MSP
(wsparcie doradcze), a nastepnie wdrozenie stosownych instrumentéw; przygotowanie nowoczesnej
i przystepnej cenowo infrastruktury biznesowej z przeznaczeniem na wynajem dla MSP; wsparcie na
rzecz MSP dziatajagcych w branzy turystycznej (pomoc w dostosowaniu do zmienionych warunkéw
prowadzenia i odbudowie dziatalnosci po pandemii COVID-19); kompleksowy pakiet dziatar na rzecz
rozwoju przedsiebiorczosci (wsparcie JST w celu stymulowania lokalnej przedsiebiorczosci oraz
bezposrednie wsparcie przedsiebiorstw),

e przebudowe istniejgcych systeméw cieptowniczych i wymiane lub modernizacje Zrédfa ciepta oraz
budowe nowych odcinkéw sieci cieplnej wraz z przytagczami i weztami cieptowniczymi,

e dziatania na rzecz odpornosci miast na zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatu, w tym
udostepnianie zachowujacej funkcje przyrodnicze wysokiej jakosci przestrzeni publicznej (zielone
miejsca trzecie),

e wsparcie zrobwnowazonej mobilnosci miejskiej w miejskich obszarach funkcjonalnych, budowe
i przebudowe drég wojewddzkich, w tym budowe obwodnic; wsparcie autobusowych przewozéw
subregionalnych,

e powstawanie/ adaptacje infrastruktury na rzecz centréw ustug biznesowych,

e powstawanie atrakcyjnych ,miejsc trzecich” (poza domem i praca), pozwalajacych na ksztattowanie
postaw sprzyjajacych kooperacji, komunikacji, kreatywnosci, powstawaniu oddolnych inicjatyw,
integracji spotecznej,



e inwestycje infrastrukturalne o kluczowym znaczeniu dla jakosci zycia mieszkarncow, wynikajace ze
strategii rozwoju lokalnego oraz strategii rozwoju ponadlokalnego, tworzonych z udziatem
mieszkancow; inwestycje w obiekty/ miejsca tworzace turystyczne szlaki tematyczne (obiekty/
miejsca odwotujace sie do waloréw historycznych, kulturowych, przyrodniczych), w szczegdlnosci
potozone w oddaleniu od duzych osrodkéw miejskich i na granicach z innymi wojewdédztwami.

5. Monitorowanie i okresowa ocena adekwatnosci SSW

Dane zrodtowe, gromadzone w bazie danych regionalnych eRegion, bazie danych lokalnych GUS (BDL GUS),
raportach, i innych réwnowaznych bazach zbierane sa corocznie™ i poddawane procesowi monitorowania
wedtug tej samej, opisanej wyzej, metodologii. Na tej podstawie weryfikowana jest zasadno$¢ aktualizacji
obszaru Specjalnej Strefy Wiaczenia, jak rowniez przeprowadzana weryfikacja zasadnosci zmiany listy
postulowanych kierunkéw interwencji.

35

13 Po opublikowaniu danych w BDL GUS.



36

Spis Map

Mapa 1. Typy obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacja, na ktérych trwale wystepuje kumulacja
probleméw 4
Mapa 2. Poréwnanie obszaréw problemowych OSI i SSW 2022 6
Mapa 3. Stopa bezrobocia rejestrowanego, stan w kocu grudnia 2021 r. 9
Mapa 4. Zmiana stopy bezrobocia rejestrowanego, grudzier 2021 r. do grudnia 2020 I......c..ceeeveemmereseerennns 9
Mapa 5. Wzrost PKB w Polsce i poszczegdlnych wojewddztwach, okres 2000-2020 W %0 «.c...eeeuereceueeernseceenne 13
Mapa 6. Wskaznik Miedzygateziowej Dostepnosci Transportowej (WMDT) syntetyczny - wartosc¢
docelowa w 2030 r. 14
Mapa 7. Udziat uspotecznionych gospodarstw rolnych w uzytkowaniu ziemi rolniczej w 1985 r. (w %) ..16
Mapa 8. Udziat ludnosci rolniczej w PGR wsréd ludnosci rolniczej w gospodarstwach
indywidualnych. 16
Mapa 9. Liczba sprzedanych mieszkan z zasobédw PPGR na 10 tys. ludnosci ogétem w gminach................ 17
Mapa 10. Syntetyczny miernik rozwoju demograficznego 21
Mapa 11. Syntetyczny miernik rozwoju infrastruktury technicznej 22
Mapa 12. Syntetyczny miernik dostepnosci do ustug publicznych 23
Mapa 13. Syntetyczny miernik potencjatu gospodarczego 25
Mapa 15. Syntetyczny miernik ubdstwa 27
Mapa 16. Specjalna Strefa Wiaczenia 2022 (obszar podstawowy i obszar przejsciowy) 33
Spis Tabel
Tabela 1. Stopa bezrobocia rejestrowanego [%], Polska i wojewédztwa, 2004-2021 7
Tabela 2. Pozycja wedtug stopy bezrobocia rejestrowanego, Polska i wojewddztwa, 2004-2021................... 8
Tabela 3. Stopa bezrobocia rejestrowanego [%], powiaty woj. Zachodniopomorskiego w latach 2004-
2021 8
Tabela 4. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej (%) — dane $Srednioroczne wsréd oséb w wieku 18-
59/64 lata w 2021 r. 10
Tabela 5. PKB na 1 mieszkanca, Polska = 100 oraz pozycja wsrdd regiondw, 2000-2009..........coveeneeeeneressennes 10
Tabela 6. PKB na 1 mieszkanca, Polska = 100 oraz pozycja wsrdd regiondw, 2010-2020.......cveceneceeneecenneeens 1
Tabela 7. Dynamika wzrostu PKB na 1 mieszkanca, rok poprzedni=100, pozycja wsréd regiondw,
2001-2010 12
Tabela 8. Dynamika wzrostu PKB na 1 mieszkanca, rok poprzedni=100, pozycja wsréd regiondw,
2011-2020 12
Tabela 9. Wzrost PKB ogdtem w Polsce i poszczegdlnych wojewddztwach, okres 2000-2009 w % ............ 13
Tabela 10.Wzrost PKB ogdtem w Polsce i poszczegdlnych wojewddztwach, okres 2010-2020 w % ............. 13
Tabela 11. Drogi krajowe o nawierzchni twardej w km na 100 km? ranking wg 2021 r. 15

Tabela 12. Subnarodowy Wskaznik Rozwoju Spotecznego (SHDI) - wojewddztwa 19




Tabela 13. Wystepowanie deficytow w obszarach problemowych w gminach wojewddztwa

zachodniopomorskiego wg kolejnosci alfabetycznej i liczby deficytow (wyrdzniono obszar

SSW podstawowy oraz przejsciowy). 29

Tabela 14.Gminy nalezace do SSW - obszar przejsciowy SSW 32
Spis Wykresow

Wykres 1. PKB na 1 mieszkanca, Polska = 100 — ranking wsréd wojewddztw 1

37



	Spis treści
	1. Określenie problemu
	2. Województwo zachodniopomorskie w świetle zapisów krajowych dokumentów strategicznych
	3. Wybrane zjawiska i problemy województwa zachodniopomorskiego wymagające podjęcia interwencji
	3.1. Ograniczenia rozwojowe regionu
	3.2. Analiza wewnątrzregionalnych uwarunkowań rozwojowych
	3.3. Delimitacja obszaru wsparcia
	4.  Kierunki interwencji na obszarze Specjalnej Strefy Włączenia
	5. Monitorowanie i okresowa ocena adekwatności SSW
	Spis Map
	Spis Tabel
	Spis Wykresów

