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1. Okreslenie problemu

Wojewodztwo zachodniopomorskie charakteryzuje sie niejednorodnym poziomem rozwoju
spoteczno — gospodarczego. Obszary usytuowane wokot aglomeracji szczecinskiej i miasta Koszalin
cechuje wyzszy poziom rozwoju, a jednoczesnie obok nich wystepuja obszary problemowe
orelatywnie nizszym poziomie rozwoju, w tym o postepujacej marginalizacji. Powyzsze
uwarunkowania rozwojowe wojewddztwa wynikajg z peryferyjnego usytuowania wzgledem
centrum regionu gtdwnych osrodkdw wzrostu tj.: Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego oraz
obszaru funkcjonalnego Koszalina. Obserwuje sie rowniez proces ugruntowania deficytow
rozwojowych obszardw problemowych, bedgcych przede wszystkim wynikiem ostabienia bazy
ekonomicznej i zaniku miejsc pracy (w szczegdlnosci na obszarach wiejskich). Jest to zwigzane
miedzy innymi z wcigz nieprzezwyciezonymi problemami strukturalnymi spowodowanymi
likwidacja Panstwowych Gospodarstw Rolnych oraz ograniczonymi endogenicznymi potencjatami
rozwojowymi obszaréw wiejskich. Powyzsze uwarunkowania rozwojowe stanowity przestanke dla
sformutowania  koncepcji wskazania na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego
tzw. Specjalnej Strefy Wiaczenia oraz podjecia w stosunku do wskazanego obszaru odpowiedniej
interwencji.

2. Wojewodztwo zachodniopomorskie w Swietle zapisow krajowych dokumentow
strategicznych

Nakreslony powyzej problem znalazt swoje odzwierciedlenie w krajowych dokumentach
strategicznych,  okreslajgcych  cele  rozwojowe  panstwa  (Koncepcja  Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010 — 2020, Regiony,
Miasta, Obszary Wiejskie) oraz w dokumencie okreslajagcym strategie interwencji funduszy unijnych
w Polsce w okresie 2014 — 2020 (Umowa Partnerstwa).

Zapisy Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 wskazujy, iz na terenie
wojewoddztwa zachodniopomorskiego wystepuje szczegdlna w skali kraju kumulacja obszaréw
charakteryzujacych sie negatywnymi cechami determinujacymi szanse rozwojowe. Znaczng cze$¢
regionu stanowig obszary o niskim poziomie rozwoju i stabej dostepnosci do ustug. Tereny te s
jednoczesnie w gtéwnej mierze wiejskimi obszarami funkcjonalnymi wymagajacymi wsparcia
proceséw rozwojowych. Wskazano takze, ze wschodnia i centralng cze$¢ wojewoddztwa cechuje
jedna z najgorszych w skali kraju dostepnosc¢ komunikacyjna (kotowa i kolejowa) zaréwno do stolicy
kraju, jak i regionu. Niska dostepnos¢ przestrzenna do gtdwnych regionalnych i krajowych osrodkéw
wzrostu i niewystarczajgca na tym tle dostepnos¢ do podstawowych ustug publicznych, jak réwniez
niska kondycja spoteczna i gospodarcza znacznych obszaréw regionu skutkujg postepujacymi
zjawiskami depopulacyjnymi, bezrobociem strukturalnym, niskim poziomem aktywnosci
gospodarczej, inwestycyjnej oraz postepujacym wykluczeniem spotecznym. Niezbedne staje sie
zatem podjecie dziatan majacych na celu poprawe spdjnosci wewnetrznej iterytorialnej
wojewodztwa oraz stworzenie warunkéw do rozprzestrzeniania sie impulsow rozwojowych
generowanych przez skrajnie peryferyjnie rozmieszczone gtéwne osrodki miejskie regionu —



Szczecin i Koszalin. Kluczowym jest réwniez stworzenie warunkéw do wielofunkcyjnego rozwoju
obszarow wiejskich, stanowiacych blisko 94% powierzchni wojewddztwa®.

Mapa 1 Zobrazowanie szczegdlnego nasilenia typow obszardw wymagajacych restrukturyzacji i
rozwoju nowych funkcji wedtug KPZK 2030
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Zrédto: Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030.

* wg definicji GUS za obszary wiejskie uznaje sie gminy wiejskie i cze$¢ wiejska gmin miejsko — wiejskich; na
podstawie danych z BDL na rok 2012.



Zgodnie z zatozeniami Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010 — 2020 interwencja
publiczna bedzie prowadzona w wybranych obszarach geograficznych i ukierunkowana
tematycznie. Zakfada sie realizacje interwencji w ramach nastepujacych celow:

1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionow (konkurencyjnosc).

2. Budowanie spojnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszarédw problemowych
(spojnosc).

3. Tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan
rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie (sprawnosc).

Istotne jest podejmowanie dziatan zmierzajagcych do wykorzystania mocnych stron
i najwazniejszych potencjatéw poszczegdlnych obszarow cechujacych sie najwiekszg zdolnoscig do
kreowania wzrostu gospodarczego, przy jednoczesnym przetamywaniu barier rozwojowych na
terytoriach o najwiekszym i trwatym nawarstwieniu niekorzystnych zjawisk w zakresie
gospodarczym, spotecznym, infrastrukturalno - srodowiskowym oraz instytucjonalnym.
Dodatkowo konieczne jest promowanie spdjnosci wymiaru przestrzennego poprzez ponadlokalne
przezwyciezanie trudnosci rozwojowych skoncentrowanych terytorialnie, przy jednoczesnym
wzmacnianiu  wymiaru strategicznego polityki regionalnej, zapewnieniu odpowiednich
mechanizmoéw koordynacji i kooperacji oraz tworzeniu sieci wspotpracy miedzy podmiotami
zaangazowanymi w realizacje polityki regionalne;.

W szczegdlnosci cel 2. KSRR adresowany jest do obszardw o najstabszych w skali kraju
wskaznikach gospodarczych, spotecznych oraz wyposazeniu infrastrukturalnym i obejmuje
dziatania, ktdére przyczyniajg sie do przyspieszenia procesow restrukturyzacyjnych i poprawy
dostepu do podstawowych dobr i ustug publicznych. Wobec znacznego zrdznicowania
wewnatrzregionalnego wojewodztwa zachodniopomorskiego zaplanowanie interwencji w sposob
warunkujacy uruchomienie i wykorzystanie wewnetrznych zasobdw oraz zainicjowanie proceséw
rozwojowych wymaga wyznaczenia obszardw charakteryzujacych sie nizszg spojnoscia w wymiarze
spotecznym, gospodarczym i infrastrukturalnym oraz zidentyfikowania
ich specyficznych problemdw — obszaréw okreslanych jako Specjalna Strefa Wtaczenia.

3. Wybrane zjawiska i problemy wojewodztwa zachodniopomorskiego wymagajace
podjecia interwencji

Sygnalizowane w omawianych wyzej dokumentach krajowych problemy i negatywne zjawiska
bezposrednio przektadaja sie na nizsze w stosunku do innych regiondw tempo rozwoju
wojewodztwa zachodniopomorskiego, a na niektorych obszarach wojewoddztwa — utrate potencjatu
rozwojowego, co bezposrednio przyczynia sie do pogtebiania dysproporcji wewnatrzregionalnych.
Ten stan jest nadzwyczaj widoczny przez pryzmat analizy wartosci reprezentatywnych miernikow
poziomu rozwoju gospodarczego ispotecznego oraz wybranych wskaznikéw opartych na danych
statystycznych.



3.1. Syntetyczne miary rozwoju spoteczno - gospodarczego regionow
i podregionow w ujeciu makroregionalnym

Produkt Krajowy Brutto w wojewodztwie zachodniopomorskim i jego podregionach

Mapa 2 PKB per capita w 2011 roku w polskich wojewddztwach i podregionach
(Polska =100%).
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych systemu Strateg GUS.

Tabela 1 PKB per capita w latach 2003 — 2011 w podregionach wojewddztwa zachodniopomorskiego
(Polska =100%).

Jednostka terytorialna 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Zachodniopomorskie 93,6| 91,4| 91,9| 90,3| 89,0| 90,1| 87,1 86,2| 84,4
podregion koszalinski 82,1 82,7| 815| 82,2 8o,0| 80,7| 790| 77,6| 744
podregion stargardzki 66,6 66,1 658| 639| 639| 637 629 632| 62,8
podregion m. Szczecin 136,6 | 128,8| 133,1| 131,7| 127,7| 129,5| 125,3| 122,3| 120,7
podregion szczecinski 90,7/ 88,7| 88,7| 831| 858| 886| 825| 837| 826

Zrédto: System Strateg GUS.

Wystepowanie czynnikdw ograniczajacych wzrost jak i niewykorzystane potencjaty powoduja,
iz wojewodztwo nalezy do mniej rozwinietych regiondw Unii Europejskiej (w stosunku do $redniej
UE wartos¢ PKB per capita w wojewddztwie w 2010 roku wynosita 54%), jak réwniez wypada
przecietnie pod wzgledem wskaznikow rozwoju gospodarczego w Polsce. W ciggu ostatnich lat,
pomimo systematycznego wzrostu wartosci PKB na 1 mieszkanca w regionie, dystans pomiedzy



poziomem tego wskaznika w Zachodniopomorskim i w kraju wyraznie sie pogtebiat: w 2000 roku
wskaznik w wojewddztwie byt na poziomie Sredniej krajowej (100,3%), podczas gdy w 2011 roku
spadt do blisko 84,4%. Nalezy doda¢, ze w zadnym innym regionie kraju nie zanotowano tak
wysokiego spadku tego wskaznika w ciggu ostatnich 10 lat.

W kolejnych latach dynamika PKB w cenach statych w wojewddztwie ksztattowata sie na
poziomie ponizej $redniej dla kraju. W 2007 roku osiggneta najnizszy wynik wsréd wszystkich
wojewodztw (wykres 1), zkolei w2009 roku, gdy w wielu regionach Polski obserwowano
spowolnienie gospodarcze, dynamika PKB osiagneta wartos¢ wyzsza niz srednia dla Polski. W 2011
roku w Zachodniopomorskim ponownie odnotowano najnizszg dynamike wsrdd wojewddztw.
Analizujgc dane dotyczace dynamiki PKB oraz PKB na 1mieszkanca, warto dostrzec, iz region
okazat sie mniej wrazliwy na kryzys gospodarczy. Z drugiej strony, gospodarka regionalna wydawata
sie reagowac w sposob umiarkowany na okres koniunktury w jej otoczeniu w latach 2006 — 2008,
w wojewodztwie notowano wodwczas bardzo niskie przyrosty PKB, co moze z kolei wynikac
z niewykorzystania potencjatdéw rozwojowych w regionie i niedostatecznej innowacyjnosci
gospodarki wojewddztwa.

Wykres 1 Dynamika produktu krajowego brutto ogétem (rok poprzedni=100) w latach 2004 — 2011
(wg sekcji PKD 2007) dla Polski i wojewddztwa zachodniopomorskiego [%6]

108
106,8

107 106,2
106 1053

, 105,1
105 = 104,0 = 103,¢

! 103,6 ™~
104 — 1034 —
102,9 1028

108 = 1022
102 |— — — — — _ 1016 T
101 |— — — - - - —
100 |— — — - - - —
99

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2(

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL.

Wojewddztwo zachodniopomorskie sktada sie z 4 podregiondw (NUTS3): koszalinskiego,
stargardzkiego, szczecinskiego i miasta Szczecina. Pod wzgledem poziomu PKB, najlepiej wypada
podregion miasto Szczecin — stolica regionu (34,0% udziatu w PKB wojewddztwa w 2011 roku)
i podregion koszalinski, obejmujacy réwniez miasto Koszalin (30,9%). Z kolei w podregionie
szczecinskim udziat w PKB wojewddztwa w 2011 roku wynosit 18,6%. Najnizsze wartosci wskaznika
PKB w wojewddztwie odnotowywane s3 nieprzerwanie w latach 2000 — 2011 w podregionie
stargardzkim (16,4% PKB wojewddztwa).

Przeliczajgc PKB na mieszkanca iodnoszac wskaznik do sredniej dla kraju, mozna takze
zauwazy¢, iz miasto Szczecin, mimo, iz zachowuje pozycje lidera wsrédd podregionow
w wojewodztwie, wydaje sie nie wypetnia¢ w petni funkcji inicjatora rozwoju spotfeczno -
gospodarczego — dystans pomiedzy miastem Szczecin ainnymi podregionami na przestrzeni lat
wyraznie sie zmniejszyt. W znaczgcy sposob powieksza sie natomiast dystans rozwojowy pomiedzy



miastem Szczecin a Polsky, oczym swiadczy spadek wskaznika PKB per capita w stosunku do
$redniego w kraju z poziomu 153,3% do 120,7% w latach 2000 — 2010. Co wiecej, analizujac
dynamike PKB (wykres 2), Szczecin nie tylko nie wyrdznia sie w znaczacy sposob na tle pozostatych
podregionow, ale wrecz odnotowywat wsréd nich najnizszg dynamike, co bezposrednio zwigzane
byto z zaistnieniem zdarzen majacych negatywny wptyw na wzrost gospodarczy. Jednym z nich by¢
dwukrotny (2003, 2009) upadek przemystu stoczniowego w Szczecinie, co rowniez znalazto odbicie
w danych na poziomie regionu.

Wykres 2 Dynamika PKB w cenach biezacych (PKD 2007) w podregionach wojewodztwa
zachodniopomorskiego na tle wojewodzkim i krajowym (rok poprzedni =100%)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL.

Lokalny Wskaznik Rozwoju Spotecznego (LHDI - Local Human Development Index)*

Dopetnieniem danych dotyczacych PKB odzwierciedlajagcych kondycje gospodarcza i potencjat
rozwojowy na poziomie wojewodztwa i podregiondw jest Lokalny Wskaznik Rozwoju Spotecznego
(LHDI — Local Human Development Index), stuzacy do oceny iporédwnania poziomu rozwoju
spotecznego wojewddztw i powiatow. Metodologia LHDI koncentruje sie na trzech istotnych
elementach: dtugosci zycia (zdrowie), wiedzy (edukacja) oraz poziomie zamoznosci (dochody).

W kolejnych badanych latach (2007 — 2010) wartosci wskaznika zachowuja sie wyjatkowo
stabilnie w odniesieniu do wojewodztw zajmujacych czotowe lokaty w rankingu. Z kolei
wojewodztwo zachodniopomorskie odnotowato w tym okresie najwiekszy spadek wsrod
wojewodztw (z lokaty 8. na 11.), plasujac sie nawet za dwoma wojewddztwami Polski Wschodniej
(podkarpackim i podlaskim) oraz sgsiadujgcym wojewddztwem lubuskim.

* Metodologia oraz wyliczone wartosci wskaznika w ujeciu historycznym dla powiatdw i wojewddztw zostaty opracowane
na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i przedstawione w raporcie: United Nations Development Program,
Krajowy Raport o Rozwoju Spotecznym Polska 2012. Rozwdj regionalny i lokalny, Warszawa 2012.



Tabela 2 Lokalny Wskaznik Rozwoju Spotecznego (LHDI) w wojewddztwach.

Wojewddztwo il e Wartosc LHDI

2010 2009 2008 2007 | W 2010 roku*
Mazowieckie 1 1 1 1 60,21
Matopolskie 2 2 2 2 51,93
Pomorskie 3 3 3 3 51,14
Wielkopolskie 4 4 4 4 50,22
Slaskie 5 5 5 5 49,54
Opolskie 6 6 6 6 46,95
Dolnoslaskie 7 7 7 7 46,34
Podlaskie 8 8 8 9 44,40
Lubuskie 9 10 11 11 44,36
Podkarpackie 10 11 10 10 43,77
Zachodniopomorskie 11 9 9 8 42,89
Warminsko—Mazurskie 12 13 12 12 42,33
Kujawsko—Pomorskie 13 12 13 13 41,22
Lubelskie 14 14 16 15 39,55
todzkie 15 16 15 16 39,28
Swietokrzyskie 16 15 14 14 36,78

*wskaznik LHDI przyjmuje wartos¢ 1 — 100 punktow.

Zrédto: United Nations Development Program, Krajowy Raport o Rozwoju Spotecznym Polska 2012. Rozwdj regionalny

ilokalny, Warszawa 2012.

Pogarszanie sie wartosci wskaznika LHDI w wojewddztwie widoczne jest takze na poziomie

powiatow, z ktdérych zaden nie moze mdwic¢ o trwatej tendencji wzrostowe]. Najlepsza pozycje

w regionie odnotowat Koszalin (mimo znacznego spadku z 26. na 35. miejsce w 2010 r.),

zdecydowanie gorzej wypada miasto Szczecin (spadek z 34. na 47. miejsce w latach 2007 — 2010).

Oprdcz nich, tylko miasto Swinoujscie (93. miejsce) oraz powiaty policki (56. miejsce) i kotobrzeski

(121. miejsce) znajdujg sie w gdrnej potowie rankingu polskich powiatéow. Pozostate powiaty

przewaznie plasuja sie ponizej 200. pozycji (na 379 ocenianych powiatdw), przy czym najstabiej

wypadt choszczenskie (330. miejsce, najmocniejsza tendencja spadkowa — z 240. lokaty w 2007

roku), powiat fobeski (328. miejsce) i mysliborski (325. miejsce).




Mapa 3 Wartosc Lokalnego Wskaznika Rozwoju Mapa 4 Zmiana absolutna wartosci Lokalnego
Spotecznego (LHDI) w powiatach wedtug danych  Wskaznika Rozwoju Spotecznego (LHDI)

na koniec 2010 r. (wskaznik przyjmuje wartos¢ 1~ |atach 2007-2010 W powiatach (w punktach).
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Zrédto: United Nations Development Program, Krajowy Raport o Rozwoju Spotecznym Polska 2012. Rozwdj regionalny

ilokalny, Warszawa 2012.

3.2. Analiza wewnatrzregionalna uwarunkowan rozwojowych

Zatozenia metodologiczne analizy poszczegdolnych obszarow rozwoju spoteczno-
gospodarczego wojewodztwa zachodniopomorskiego

Ramy tematyczne, wokodt ktérych nastgpita analiza zréznicowania wewnatrzregionalnego
wojewodztwa zachodniopomorskiego prowadzaca do identyfikacji Specjalnej Strefy Wiaczenia,
zostaty wskazane na podstawie materiatdéw diagnostyczno — analitycznych, jakie przygotowano
w trakcie tworzenia Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Programéw
Strategicznych oraz Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
2014—2020. Na tej podstawie wytypowano szes$¢ gtdwnych obszaréw tematycznych, w ktdrych
deficyty stanowig istotne bariery dla inicjowania i dynamizowania proceséw rozwojowych:

» demografia,

 infrastruktura techniczna,

» dostepnos¢ do ustug publicznych,
* potencjat gospodarczy,

* problemy popegeerowskie,

* ubdstwo.
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Przed podjeciem witasciwych prac analitycznych dokonano weryfikacji danych statystycznych
pod katem ich jakosci i dostepnosci oraz funkcjonalnej spojnosci systemu wskaznikow w ramach
poszczegdlnych obszaréow tematycznych (problemowych). W tym celu z baz wskaznikéw
opisujacych  sytuacje  spoteczng,  gospodarczg i  infrastrukturalng  wojewodztwa
zachodniopomorskiego, wyeliminowano wskazniki, ktére nie byty dostepne za 2012 rok oraz te,
ktére wskazywaty na znaczgce skorelowanie (niosgc podobng informacje). O ostatecznym doborze
wskaznikdw zdecydowaty nastepujgce przestanki:

* jednoznaczna interpretacja wskaznika w kontekscie obszaru tematycznego, w ramach ktérego
jest wykorzystywany; ponadto, o ile byto to mozliwe, kierowano sie zasada, ze ze wzgledu na
charakter analizy wskaznik powinien wymiarowac gtéwnie zjawiska niekorzystne;

* wzgledny charakter wskaznika, jako warunek konieczny zachowania mozliwosci poréwnywania
pomiedzy gminami;

* poziom dostepnosci danych dla gmin (NTS 5).

W celu zagregowania syntetycznych miar poszczegdlnych obszaréw? dokonano charakteryzacji
wskaznikdw i miernikdw czgstkowych, ktdra rozgraniczata je na stymulanty obrazujgce pozytywne
zjawiska na danym terenie oraz destymulanty, ukazujace rozktad zjawisk negatywnych. Dokonana
charakterystyka byta punktem wyjsciowym dla procesu ich normalizacji, ktéry wymagat znajomosci
wartosci ekstremalnych (minimum i maksimum) poszczegoélnych cech. Proces normalizacji
zastosowano w celu:

* sprowadzenia wartosci poszczegolnych wskaznikow do wzajemnej poréwnywalnosci,
co oznacza w praktyce ujednolicenie roéznorodnych jednostek miary poszczegdlnych
wskaznikdw oraz ujednolicenie rzedow wielkosci wskaznikow,

* ujednolicenia charakteru zmiennych (przeksztatcenia wszystkich zmiennych do postaci
stymulant),

* sprowadzenia ujemnych wartosci poszczegolnych wskaznikéw do wartosci dodatnich,

* zastgpienia zroznicowanych zakresow zmiennosci wskaznikow zakresem ujednoliconym (tu:
przedziatem [o, 1]),

W przypadku cech o charakterze stymulant zastosowano przeksztatcenie wedtug wzoru:

t : 12
. x; —mimn{x;

ij

max {x; } —min{x;

a w przypadku cech o charakterze destymulant — wedtug wzoru:

t

max {x;; } — x;.

t
i.J

max {x; } —min{x; }

3 Za wyjatkiem problematyki obszaréw popegeerowskich; w tym przypadku przeniesiono wprost wnioski i aparature
badawcza z badania Obserwatorium Integracji Spotecznej ROPS.
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gdzie:

x'j— warto$¢ j-tego wskaznika diagnostycznego (j =1, ..., n; n — liczba wskaznikéw),
dlai-tejjst (i=1,..., 114) w okresie t,

min{ x;} — minimalna warto$¢ j-tego wskaznika w jst w okresie t,

max{ x;} — maksymalna warto$¢ j-tego wskaznika w jst w okresie t.

W wyniku normalizacji otrzymano wskazniki Z', ktdre przyjmuja wartosci z przedziatu [o0,1],
przy czym wartosc 1 otrzymuje gmina, dla ktdrej cecha przyjmuje wartos¢ maksymalng, natomiast
wartos¢ o — gmina, dla ktorej cecha przyjmuje wartos¢ minimalng. Nastepnie, w przypadku
obszaréw tematycznych, ktérym przyporzadkowano kilka cech, wyliczono warto$¢ miernika
syntetycznego metody Sredniej arytmetycznej. Wartos¢ maksymalna oznacza sytuacje
najkorzystniejsza z punktu widzenia jakosci danego miernika, natomiast wartos¢ minimalna —
sytuacje najmniej korzystng. Tym samym im nizszg wartos¢ przybiera miernik dla gminy, tym
charakteryzuje sie ona wiekszym deficytem lub skala problemu wzgledem pozostatych gmin
w danym obszarze tematycznym.

Demografia

Zmiany w strukturze demograficznej spoteczeristwa mogg mie¢ daleko idgce konsekwencje
igenerowac bariery w zakresie rozwoju regionalnej polityki spofecznej. Utrwalanie stanu
starzejgcego sie spoteczenstwa oraz spadek urodzen spowoduje znaczne obcigzenia budzetu gmin,
a w konsekwencji koniecznos¢ zwiekszania wydatkdw na rzecz oséb starszych. Taki stan rzeczy
moze spowodowac takze zmiany w infrastrukturze instytucji funkcjonujacych w sferze spotecznej i
wymusi¢ na przyktad likwidowanie niektdrych instytucji i placdwek oswiatowych, przedszkoli czy
szkot, w zwigzku ze zmniejszong liczba dzieci, na rzecz tworzenia instytucji nastawionych na obstuge
0sob starszych. Obok struktury demograficznej o potencjale obszaru decyduje wielkos¢ populac;ji
oraz zjawiska zwigzane ze zmiang tej wielkosci (migracje i przyrost naturalny).

Do oceny zjawisk demograficznych i wyznaczenia miernika syntetycznego przyjeto wartosci
nastepujacych wskaznikow:
* saldo migracji (osoby) na 1 ooo ludnosci,
* przyrost naturalny na 1 ooo ludnosci,
* dynamika liczby ludnosci 2012/2002,
* udziatludnosci w wieku produkcyjnym w liczbie ludnosci ogétem,
* udziatludnosci w wieku poprodukcyjnym w liczbie ludnosci ogétem,

* ludnosc na 1 km? (gestosc zaludnienia).
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Mapa 5 Syntetyczny miernik rozwoju demograficznego
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Mapa pochodzi z portalu www.eRegion, wap.pl Rok 2012

Rozktad przestrzenny wartosci syntetycznego miernika wskazuje na pewng koncentracje
niekorzystnych zjawisk w czesci centralnej i potudniowej regionu (wartos¢ miernika w przedziale
0,00 — 0,36). To obszary o charakterze wiejskim, o relatywnie mniejszej licznie ludnosci,
ograniczonym dostepie do ustug publicznych i dostepnosci transportowej, co m.in. wywotuje
ponadprzecietne zjawiska migracyjne w kierunki wiekszych osrodkow miejskich .

Infrastruktura techniczna

Stopien wyposazenia regionu w podstawowa infrastrukture techniczna z zakresu ochrony
srodowiska jest waznym czynnikiem determinujacym jakos¢ zycia mieszkancow i rozwoj spoteczno
— gospodarczy. W niniejszej analizie do opisu infrastruktury technicznej wykorzystano podstawowe
informacje zawarte w statystykach publicznych o czynnych urzadzeniach komunalnych oraz
ustugach komunalnych w zakresie gospodarki wodno — kanalizacyjnej oraz gospodarki odpadami.
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Do oceny aspektéw infrastruktury technicznej i wyznaczenia miernika syntetycznego przyjeto
wartosci nastepujgcych wskaznikow:
* udziat korzystajacych z instalacji wodociaggowe] w liczbie ludnosci ogdtem,
* udziat korzystajacych z instalacji kanalizacyjnej w liczbie ludnosci ogétem,
* zmieszane odpady zebrane w ciggu roku z gospodarstw domowych przypadajgce
na 1 mieszkanca,
» odsetek ludnosci korzystajgcej z przemystowych i komunalnych oczyszczalni Sciekdw,

* siec rozdzielcza wodociggowa na 100 km®.

Mapa 6 Syntetyczny miernik rozwoju infrastruktury technicznej
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Mapa pochadzi 2 portaly www.eRegion, wap.pl Raok 2012

Rozktad przestrzenny wartosci syntetycznego miernika wskazuje na relatywne deficyty
infrastruktury technicznej w czesci centralnej, oraz wschodniej czesci pasa nadmorskiego regionu
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(wartos¢ miernika w przedziale 0,00 — 0,30). To obszary o charakterze wiejskim, a w konsekwencji
0 mniejszej gestosci zaludnienia, co prawdopodobnie wptywa negatywnie na ekonomiczne walory
rozwoju infrastruktury technicznej.

Dostepnosc do ustug publicznych

Jednym z gtéwnych determinant jakosci zycia na danym terytorium jest dostepnos¢ do ustug
publicznych, zwiazanych z codziennym funkcjonowaniem spotecznosci lokalnych. Zaliczy¢ do nich
mozna dostepnos¢ do podstawowej opieki lekarskiej, mozliwos¢ korzystania z infrastruktury
przedszkolnej, gestosc placdwek bibliotecznych, nasycenie podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢
w zakresie kultury, rozrywki i rekreacji. Istotna jest tez dostepnos¢ do techniki informacyjnej
i komunikacyjnej, zwtaszcza w sferze edukacji dzieci i mtodziezy. Obok dostepu do podstawowych
ustug publicznych istotne znaczenie na rowniez dostep do ustug wyzszego rzedu (np.
wyspecjalizowanych ustug medycznych, szkolnictwa wyzszego i nauki, kultury i sztuki, doradztwa
prawnego i finansowego) swiadczonych w wiekszych osrodkach miejskich — miarg dostepu to tej
kategorii ustug jest dostepnosc transportowa (kotowa) do osrodkdw regionalnych, tj. Szczecina
i Koszalina*.

Do oceny dostepnosci do podstawowych ustug publicznych i wyznaczenia miernika
syntetycznego przyjeto wartosci nastepujacych wskaznikow:

* odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym dzieci w wieku 3 -5 lat,

* uczniowie przypadajacy na 1 komputer z dostepem do Internetu przeznaczony do uzytku
uczniow,

* liczba ludnosci na 1 placéwke biblioteczng,

* liczba porad lekarskich na 1 0oo mieszkancow,

* liczba podmiotéw gospodarczych Sekcji R (dziatalnos¢ zwiazana z kulturg, rozrywka
i rekreacja) na 1 ooo mieszkancow,

* dostepnosc transportowa (kotowa) do miasta regionalnego.

* Metodologia liczenia wskaZnika dostepnosci transportowej (kotowej) do miasta regionalnego i standaryzacja zmiennych przygotowana
przez Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, kwiecier 2014 r.
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Mapa 7 Syntetyczny miernik dostepnosci do ustug publicznych

Bigtiek

.‘\/\

Rymar

mbi:‘;é;ﬂ\v RIS

Gry:ﬁ:a’r Tychowo

a

fawihoize

S

dkzenia |

Stepnica

s

»

O Brak danych [ 000 0,0 B 0,11:0,20 B 021 10,30 0311040 0,410,580 0511050 061:0,70 WO 071080 BN 071090 N 091100

Mapa pochodsi 2 portalu wivw eRegion.wzp.pl Rok 2012

Rozktad przestrzenny wartosci syntetycznego miernika wskazuje, iz najlepsza dostepnos¢ do
ustug publicznych koncentruje sie wokdt duzych miast w regionie. Koncentracja zas niekorzystnych
zjawisk ma miejsce w potudniowo — wschodniej czesci regionu (wartos¢ miernika w przedziale 0,00 —
0,30). Rozktad ten pokrywa sie z diagnozg dostepnosci do ustug publicznych zawartg w Krajowe;j
Strategii Rozwoju Regionalnego.

Potencjat gospodarczy

Sytuacja ekonomiczna wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz jego rozwdj gospodarczy
uzaleznione s3 w duzej mierze od stopnia wykorzystania endogenicznych potencjatow jako sity
napedzajacej regionalna gospodarke oraz poziomu jej innowacyjnosci (w tym m.in rozwoju
dziatalnosci badawczo — rozwojowej). Procesowi temu sprzyja¢ bedzie wytonienie regionalnych
specjalizacji gospodarczych oraz, na ich podstawie, inteligentnych specjalizacji regionu. Dziatania w
obszarze gospodarczym majg bezposrednie przetozenie na efektywnos¢ ekonomiczng podmiotow
gospodarczych, zamoznos¢ mieszkancow i poziom bezrobocia na danym terytorium. Rozwdj
gospodarczy znajduje takze swoje odzwierciedlenie w dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, przeznaczanych na zaspokojenie potrzeb spotecznosci lokalnych, oraz wptywa na
przebieg proceséw migracyjnych zaréwno wewnatrz regionu, jak i poza granice wojewddztwa.
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Do wyznaczenia miernika syntetycznego w obszarze gospodarki przyjeto wartosci
nastepujacych wskaznikow:
* udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym,
* saldo migracji (2008 — 2012) na tle Sredniej liczby mieszkancow (2008 — 2012),
* dochody gmin z tytutu udziatu w dochodach z PIT na 1 mieszkanca,

* dochody z gmin z tytutu udziatu w dochodoéw z CIT na 1 mieszkarica.

Mapa 8 Syntetyczny miernik potencjatu gospodarczego
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Mapa pochodzi z portalu www.eRegion, wap.pl Rok 2012

Rozktad przestrzenny wartosci syntetycznego miernika potwierdza tezy zawarte w KSRR, iz
osrodkami wzrostu gospodarczego sg obszary funkcjonalne miast wojewddzkich i subregionalnych.
W  wojewddztwie zachodniopomorskim najwiekszy potencjat notuje Szczecinski Obszar
Metropolitalny oraz obszar funkcjonalny Koszalina. Koncentracja deficytow zlokalizowana jest
w potudniowo —wschodniej czesci regionu (wartos¢ miernika w przedziale 0,00 — 0,30).
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Problemy popegeerowskie

Specyfika wojewddztwa zachodniopomorskiego jest duza powierzchnia tzw. obszardw
popegeerowskich. Rozmaite uwarunkowania, zaréwno spofeczne, gospodarcze jak i polityczne,
sprawity, ze obszary te staty sie miejscem kumulacji réznorodnych problemdw spotecznych. Na
terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego do 1992 roku funkcjonowato ponad 200 panstwowych
przedsiebiorstw gospodarki rolnej, w zwigzku z prywatyzacjg sektora panstwowego rolnictwa w
wojewoddztwie na przetomie lat 1992 — 1993 ponad 26 300 0s6b utracito prace. Pomimo wielokrotnie
podejmowanych prob tylko nieliczne spotecznosci bytych pracownikéw PGR-6w zdotaty odnalez¢ sie
w nowych realiach gospodarki wolnorynkowej. Wiele, nie tylko rodzin, ale icatych spotecznosci
wiejskich okazato sie bezradnych, nie bedac w stanie przystosowac sie nowej rzeczywistosci.
Panujacy ogdlnie zastoj, a nawet regres wsi popegeerowskich w efekcie doprowadzit do alienacji i
wykluczenia zamieszkujacych je lokalnych spotecznosci. Wykluczenie to, oprocz wymiaru
spotecznego, przejawia sie w aspekcie ekonomicznym (bariera finansowa w dostepie do ddébr i
ustug), a takze przestrzennym (fizyczne oddalenie od duzych osrodkéw miejskich oraz brak, badz
bardzo ograniczona komunikacja srodkami transportu publicznego).

Klasyfikacja gmin obcigzonych wyzej wymienionymi problemami zostata wyznaczona w oparciu
0 syntetyczny miernik obcigzenia gmin problemowymi miejscowosciami popegeerowskimi, ktory
zdefiniowano za pomocg wskaznikow:
* odsetek mieszkancow problemowych miejscowosci popegeerowskich w liczbie ludnosci
wiejskiej ogotem w danej gminie,
* odsetek bezrobotnych zamieszkatych na wsi w liczbie ludnosci wiejskiej w wieku
produkcyjnym w danej gminie,
* odsetek mieszkancow zyjacych w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej na obszarze

wiejskim w danej gminie,

®D. Dziechciarz: Diagnoza $rodowisk popegeerowskich. Biuletyn Obserwatorium Integracji Spotecznej nr 2/13 Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
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Mapa 9 Klasyfikacja gmin ze wzgledu na stopien obcigzenia problemowymi
miejscowosciami popegeerowskimi
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Zrédto: Obserwatorium Integracji Spotecznej ROPS.

Jak wynika z powyzszej mapy problemy te koncentrujg sie w centralnej i wschodniej czesci
regionu. Problemu popegeerowskiego nie mozna w peti utozsamia¢ z obszarami wiejskimi.
Przedstawiona mapa prezentuje problematyke w ujeciu wybranych miejscowosci poszczegdlnych
gmin, na terenie ktorych zlokalizowane byly PGR-y. Analiza stanowi bardziej odzwierciedlenie
ztozonej sytuacji tych miejscowosci i uzupetienie diagnozy obszarow wiejskich.
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Ubodstwo

Do grup spotfecznych, ktdre z racji ksztattowania sie niekorzystnych czynnikéw, doswiadczajg
marginalizacji i izolacji spotecznej zaliczy¢ mozna grupy, w ktérych ma miejsce problemowa sytuacja
zwigzana z biedg oraz ubdstwem materialnym. Jednym z najbardziej jaskrawych przejawow
marginalizacji spotecznej z powodu braku srodkdw niezbednych do zaspokojenia elementarnych
potrzeb, uznanych w danych warunkach za podstawowe, jest skrajne ubodstwo.

W ramach pomocy spotecznej dziatania kierowane s3 do osob, ktdére ze wzgledu na swoja
sytuacje zyciowq nie s3 w stanie wiasnym staraniem zaspokoi¢ podstawowych potrzeb zyciowych
i znajduja sie w sytuacji uniemozliwiajgcej lub ograniczajacej uczestnictwo w zyciu zawodowym,
spotecznym i rodzinnym. Dziatania te maja swoje odzwierciedlenie w postaci wyptacanych ze
srodkdw publicznych zasitkéw i swiadczonej pomocy w naturze, opfacanych sktadkach na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe, wyptacanych dodatkach mieszkaniowych, czy zasitkach
rodzinnych na dzieci.

Do oceny zjawiska ubdstwa i wyznaczenia miernika syntetycznego przyjeto wartosci
nastepujacych wskaznikow:

» udziat wydatkdw w rozdziale 85214 — Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe ujete w wydatkach gminnych ogétem,

» kwota wyptaconych dodatkow mieszkaniowych per capita,

* udziat dzieci w wieku do lat 17, na ktdre rodzice otrzymuja zasitek rodzinny w ogdlinej liczbie
dzieci w tym wieku,

* udziat oséb w gospodarstwach domowych korzystajacych ze s$rodowiskowej pomocy

spotecznej w ludnosci ogotem.

Analiza danych dotyczaca rozktadu przestrzennego ubostwa w kraju wskazuje na niekorzystna
pozycje wojewddztwa zachodniopomorskiego. Mimo systematycznego spadku liczby klientow
pomocy spotecznej, nadal wskaznik ubdstwa w regionie jest jednym z najwyzszych w kraju. W ujeciu
wewnatrzregionalnym w najgorszej sytuacji pozostaje obszar centralny i potudniowo-wschodni
wojewddztwa, a zdecydowanie najkorzystniejsza sytuacja jest w miastach na prawach powiatu i ich
strefach funkcjonalnych.

Odsetek 0sdb stale lub czasowo uzaleznionych od pomocy spotecznej jest w istocie wiekszy na
terenach wiejskich. Zjawisko powszechnego ubdstwa zwigzane jest gtdwnie z kilkoma gminami
wiejskimi — np. z Kozielicami, Brojcami, Brzeznem, Swidwinem, Biatym Borem. Zwraca takze uwage
znaczne zrdéznicowanie wielkosci zbiorowosci korzystajacych z pomocy spotecznej. Oznaczac to
moze takze, ze pomoc spoteczna jest przedmiotem aktywnej dziatalnosci ze strony wiadz
samorzgdowych.
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Mapa 10 Syntetyczny miernik ubdstwa
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4. Delimitacja obszaru dla postulowanego wsparcia

Do wyznaczenia Specjalnej Strefy Wiaczenia (SSW) przyjeto zestaw szesciu miernikdw
syntetycznych wyznaczonych dla poszczegolnych obszaréw problemowych: demografia,
infrastruktura techniczna, dostepnos¢ do ustug publicznych, potencjat gospodarczy, problemy
popegeerowskie, ubostwo. W tym celu w kazdym z obszaréw problemowych wskazano gminy
zdeficytem, tj. te, dla ktorych miernik syntetyczny przyjmuje wartos¢ mniejszg od wartosci
mediany. Nastepnie dla kazdej z gmin wyliczono czesto$¢ wystepowania deficytow, tj. w ilu
obszarach miernik syntetyczny dla gminy przybiera wartos¢ nizszg od mediany. Przy ostatecznej
delimitacji Specjalnej Strefy Wtaczenia, a wiec obszaru o najbardziej niekorzystnych wskaznikach
rozwoju spoteczno — gospodarczego, przyjeto zasade kumulacji deficytéw, co oznacza, ze SWW
winna obejmowac¢ gminy, w ktérych wystepujg deficyty w co najmniej trzech obszarach
problemowych.
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Tabela 3 Wystepowanie deficytow w obszarach problemowych w gminach wojewddztwa
zachodniopomorskiego (wg kolejnosci alfabetyczneji liczby deficytow)
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1. | Brzezno (gmina wiejska) X X X X X X 6
2. | Drawno (gmina miejsko-wiejska) X X X X X X 6
3. | Karnice (gmina wiejska) X X X X X X 6
4. | Kozielice (gmina wiejska) X X X X X X 6
5. | Krzecin (gmina wiejska) X X X X X X 6
6. | Ostrowice (gmina wiejska) X X X X X X 6
Polanéw (gmina miejsko-wiejska) X X X X X X 6

8. | Radowo Mate (gmina wiejska) X X X X X X 6
9. | Resko (gmina miejsko-wiejska) X X X X X X 6
10. | Swidwin (gmina wiejska) X X X X X X 6
11. | Wegorzyno (gmina miejsko-wiejska) X X X X X X 6
12. | Barwice (gmina miejsko-wiejska) - X X X X X 5
13. | Biatogard (gmina wiejska) - X X X X X [
14. | Bierzwnik (gmina wiejska) X X X X - X [
15. | Brojce (gmina wiejska) - X X X X X 5
16. | Cedynia (gmina miejsko-wiejska) - X X X X X 5
17. | Chociwel (gmina miejsko-wiejska) X X X X X - [
18. | Cztopa (gmina miejsko-wiejska) X X - X X X 5
19. | Dobra (gmina miejsko-wiejska) - X X X X X 5
20. | Dobrzany (gmina miejsko-wiejska) - X X X X X 5
21. | Dolice (gmina wiejska) X - X X X X 5
22. | Grzmigca (gmina wiejska) X - X X X X 5
23. | Kalisz Pomorski (gmina miejsko-wiejska) X - X X X X 5
24. | Malechowo (gmina wiejska) X X X X X - 5
25. | Marianowo (gmina wiejska) X X X X - X 5
26. | Moryn (gmina miejsko-wiejska) - X X X X X [
27. | Ptoty (gmina miejsko-wiejska) - X X X X X 5
28. | Przelewice (gmina wiejska) X - X X X X [
29. | Rabino (gmina wiejska) X - X X X X 5
30. [ Recz (gmina miejsko-wiejska) X - X X X X 5
31. | Stara Dabrowa (gmina wiejska) - X X X X X 5
32. | Szczecinek (gmina wiejska) - X X X X X 5
33. | Watcz (gmina wiejska) - X X X X X 5
34. | Widuchowa (gmina wiejska) X X X X - X [
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Tabela 3 c.d.

1 2 3 4 5 6 7 8 9
35. | Biaty Bor (gmina miejsko-wiejska) - X - X X X 4
36. | Borne Sulinowo (gmina miejsko-wiejska) X - X - X X 4
37. | Czaplinek (gmina miejsko-wiejska) X X - - X X 4
38. | Darfowo (gmina wiejska) - X X - X 4
39. | Insko (gmina miejsko-wiejska) X X X - - 4
40. |tobez (gmina miejsko-wiejska) X X - - X X 4
41. | Mieszkowice (gmina miejsko-wiejska) X - X X - X 4
42. | Mirostawiec (gmina miejsko-wiejska) X X - - X X 4
43. | Petczyce (gmina miejsko-wiejska) X - X X X - 4
44. | Stawno (gmina wiejska) - X X X - 4
45. | Suchan (gmina miejsko-wiejska) - X X - X 4
46. Swierzno (gmina wiejska) - - X X X X 4
47. | Trzcinsko-Zdréj (gmina miejsko-wiejska) X X X X - - 4
48. | Tuczno (gmina miejsko-wiejska) X - X - X X 4
49. | Tychowo (gmina miejsko-wiejska) X - - X X X 4
50. | Wierzchowo (gmina wiejska) - - X X X X 4
51. | Banie (gmina wiejska) X X - X - - 3
52. | Bobolice (gmina miejsko-wiejska) X - X - - 3
53. | Boleszkowice (gmina wiejska) X - - - 3
54. | Chojna (gmina miejsko-wiejska) - - X X - 3
55. | Dartowo (gmina miejska) X - - X X - 3
56. | Karlino (gmina miejsko-wiejska) - - - X X X 3
57. | Lipiany (gmina miejsko-wiejska) X - - X X - 3
58. | Potczyn-Zdroj (gmina miejsko-wiejska) X - - - X X 3
59. | Postomino (gmina wiejska) - X X - - 3
60. | Przybiernow (gmina wiejska) X X - - - 3
61. | Ryman (gmina wiejska) X X - - - X 3
62. | Stawoborze (gmina wiejska) - - - X X X 3
63. Swieszyno (gmina wiejska) - X X - X - 3
64. | Wolin (gmina miejsko-wiejska) - X X X - - 3
65. | Ztocieniec (gmina miejsko-wiejska) - - - X X X 3
66. | Bedzino (gmina wiejska) - X - - - X 2
67. | Biatogard (gmina miejska) X - - - - X 2
68. | Biesiekierz (gmina wiejska) - - X - - 2
69. | Choszczno (gmina miejsko-wiejska) - - - - X 2
70. | Golczewo (gmina miejsko-wiejska) - X - X - - 2
71. | Gryfice (gmina miejsko-wiejska) - - - - X 2
72. | Manowo (gmina wiejska) - X - - - 2
73. | Mielno (gmina wiejska) X X - - - - 2
74. | Mysliborz (gmina miejsko-wiejska) X X - - - - 2
75. | Nowe Warpno (gmina miejsko-wiejska) X X - - - - 2
76. | Nowogrédek Pomorski (gmina wiejska) - X X - - - 2
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Tabela 3 c.d.

1 2 3 4 5 8
77. | Osina (gmina wiejska) X - X -
78. | Siemysl (gmina wiejska) - X X -
79. | Stargard Szczecinski (gmina wiejska) - X X -
80. | Szczecinek (gmina miejska) X - - X
81. | Swidwin (gmina miejska) X - - X
82. | Watcz (gmina miejska) X - - -
83. | Warnice (gmina wiejska) - - X X
84. | Bielice (gmina wiejska) - - - -
85. | Debno (gmina miejsko-wiejska) - - X -
86. | Drawsko Pomorskie (gmina miejsko-wiejska) - - - X
87. | Goscino (gmina miejsko-wiejska) - - - -
88. | Kamien Pomorski (gmina miejsko-wiejska) X - - -
89. | Kobylanka (gmina wiejska) - X - -
90. | Koszalin (gmina miejska) X - - -
91. | Maszewo (gmina miejsko-wiejska) - X - -
92. | Miedzyzdroje (gmina miejsko-wiejska) X - - -
93. [ Nowogard (gmina miejsko-wiejska) - - - -
94. | Pyrzyce (gmina miejsko-wiejska) X - - -
95. | Sianow (gmina miejsko-wiejska) - X - -
96. | Stawno (gmina miejska) X - - -
97. | Stare Czarnowo (gmina wiejska) X - - -
98. | Szczecin (gmina miejska) X - - -
99. | Swinoujscie (gmina miejska) X - - -

100. | Barlinek (gmina miejsko-wiejska) - - - -

101. | Dobra (Szczecinska) (gmina wiejska) - - - -

102. | Dygowo (gmina wiejska) - - - -

103. | Dziwnow (gmina miejsko-wiejska) - - - -

104. | Golenidw (gmina miejsko-wiejska) - - - -

105. | Gryfino (gmina miejsko-wiejska) - - - -

106. | Kotbaskowo (gmina wiejska) - - - -

107. | Kotobrzeg (gmina miejska) - - - -

108. | Kotobrzeg (gmina wiejska) - - - -

109. | Police (gmina miejsko-wiejska) - - - -

110. | Rewal (gmina wiejska) - - - -

111. | Stargard Szczecinski (gmina miejska) - - - -

112. | Stepnica (gmina wiejska) - - - -

113. | Trzebiatéw (gmina miejsko-wiejska) - - - -

114. | Ustronie Morskie (gmina wiejska) - - - -
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Mapa 11 Specjalna Strefa Wtaczenia — kolor czerwony

1 Brak danych 000:020 (000211040 BN 04Li060 N 061:0,50 N 051: 100

Mapa pochodsi 2 portalu wiw eRegion.wzp.pl Rok 2012

5. Kierunkiinterwencji na obszarze Specjalnej Strefy Wtaczenia

Koncepcja interwencji w ramach Specjalnej Strefy Wtaczenia na obszarze wojewodztwa
zachodniopomorskiego przewiduje koncentracje dziatan wokét trzech obszaréw tematycznych —
aktywizacji infrastrukturalnej, gospodarczej i spotecznej obszaréw wymagajacych specjalnego
wsparcia. Odpowiadaja one najwazniejszym deficytom rozwojowym tej czesci regionu, zaréwno
majacym swe zrodto historyczne, jak i w nawarstwiajgcym sie w ostatniej dekadzie niekorzystnym
przebiegu przeksztatcen gospodarczych i zachwianiu koniunktury w poszczegdlnych sektorach.
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Tabela 4 Zatozenia celow i kierunkdw interwencji na obszarze Specjalnej Strefy Wtaczenia
CELE PRIORYTETY

Poprawa dostepnosci komunikacyjnej do

. , krajowych i regionalnych osrodkow rozwoju
Aktywizacja infrastrukturalna obszaréw 1oy g Y )

. h ol .
wymagajacych speqainego wsparcia Poprawa dostepnosci komunikacyjnej do centréw

subregionalnych i lokalnych obszaréw wzrostu

Wzrost konkurencyjnosci gospodarczej w oparciu
o rozwdj regionalnych specjalizacji

Aktywizacja gospodarcza obszarow Rozwdj stref inwestycyjnych i obszaréw
wymagajacych specjalnego wsparcia intensywnej aktywnosci gospodarczej

Wsparcie dla OZE, w tym energetyki rozproszonej

Wsparcie aktywizacji spotecznej i ekonomii
spotecznej

Zwiek ie dost sci do ust bli h
Aktywizacja spofeczna i zawodowa wiekszenie dostepnosci do ustug publicznyc

mieszkancow obszaréw wymagajacych

. . Wsparcie dla edukacji, w tym w zakresie
specjalnego wsparcia

dopasowania oferty edukacyjnej do potrzeb
lokalnych rynkow pracy

Wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikow

Przewazajaca cze$¢ Specjalnej Strefy Wiaczenia lezy w obszarze znacznie ograniczonej
dostepnosci transportowej zarowno w odniesieniu do stolicy kraju, jak w stosunku do osrodkow
regionalnych — Szczecina i Koszalina. Stad dziatania na rzecz poprawy stanu infrastruktury powinny
w pierwszej kolejnosci uwzgledniac potrzebe zwiekszenia dostepnosci transportowej gmin SSW. W
celu zwiekszenia dostepnosci w wymiarze krajowym oraz wewnatrzregionalnym priorytetowe sa
drogi krajowe S3, S6, S10 i S11 oraz rozw¢j sieci drég wojewodzkich. Dla zwiekszenia mobilnosci
mieszkancow istotna jest réwniez systematyczna poprawa jakosci lokalnej (powiatowej i gminnej)
infrastruktury drogowej oraz infrastruktury transportu kolejowego i budowanie w oparciu o nie
sprawnego uktadu powigzan komunikacyjnych. Wydolny ukfad transportowy zapewniajacy sprawne
przemieszczanie osob itowardw, a takze bezposredni i mozliwie szybki dostep do infrastruktury
TEN-T dostarcza impulsow do gospodarczego rozwoju obszardw, stanowi podstawowe
uwarunkowanie umozliwiajace wykorzystanie istniejacych potencjatéw, w tym w szczegdlnosci
walorow srodowiskowych i rekreacyjnych miejscowosci turystycznych.
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W wymiarze gospodarczym w odniesieniu do obszaru Specjalnej Strefy Wiaczenia bardzo
istotne jest uruchomienie wsparcia na rzecz podniesienia potencjatu i konkurencyjnosci gmin
w dziedzinach uznanych za regionalne specjalizacje, a wiec w kluczowych z punktu widzenia
efektywnego wykorzystania istniejacych potencjatdw i wdrozenia innowacyjnych iwysoce
produktywnych rozwiazan, w tym w szczegodlnosci biogospodarce, dziatalnosci morskiej i logistyce,
turystyce i zdrowiu, ale réwniez przemysle metalowo — maszynowym i nowoczesnych ustugach.

Biorgc pod uwage fakt, ze na terenie SSW dominuja obszary wiejskie, szczegdlng role
w aktywizacji gospodarczej moze odgrywac biogospodarka, w ramach ktdrej istotne znaczenie ma
wzmocnienie potencjatu i bazy surowcowej rolnictwa, rybactwa i lesnictwa oraz potencjatu bazy
produkcyjnej, przetworczej, przechowalnictwa, dystrybucji i promocji, a takze wsparcie programow
zwigzanych z produkcjg zywnosci na potrzeby lokalnego rynku konsumentéw. Korzystna —
wielkoobszarowa struktura rolnictwa w regionie pozwala koncentrowac sSrodki produkcji
i generowac wysokie dochody. W ciggu najblizszych lat moze to decydowac o rosngcej pozyc;ji
zachodniopomorskich producentdw w stosunku do gospodarstw w innych regionach Unii
Europejskiej. Wraz z postepujacym wzrostem sSwiadomosci ekologicznej powiekszac sie bedzie
takze grupa konsumentow zywnosci ekologicznej oraz liczba gospodarstw ekologicznych,
charakteryzujacych sie duzg zyskownoscig produkcji i wysokim potencjatem wzrostu.

Réwnie waznym obszarem, z punktu widzenia istniejgcego potencjatu, jest turystyka. Rozwoj
gospodarczy w oparciu o turystyke obejmuje zadania zwigzane z kreowaniem i promocj3
markowych produktéw turystycznych na bazie istniejgcych waloréw $rodowiskowych oraz
elementdéw dziedzictwa kulturowego. Istotna jest rowniez jakosciowa poprawa bazy turystycznej,
zroznicowanie oferty i powigzanie turystyki z ochrong zdrowia i kultury, ale tez wykorzystanie
nowoczesnych technologii w tworzeniu innowacyjnych produktéw i ustug stuzacych prezentac;ji
oferty turystycznej regionu oraz dziatania na rzecz wzrostu swiadomosci wykorzystania turystyki
W rozwoju spoteczno — gospodarczym.

Z punktu widzenia dziatan na rzecz pobudzania przedsiebiorczosci oraz przyciagniecia nowych
inwestycji niezbedne jest stworzenie jak najlepszych warunkéw dla inwestoréw, w tym rozwdj stref
inwestycyjnych i obszardw intensywnej aktywnosci gospodarczej, w szczegodlnosci nalezy jednak
koncentrowac wysitki zmierzajace do aktywizacji gospodarczej w odniesieniu do obszarow,
w ktorych takie strefy juz istnieja.

Istotna dla przysztego rozwoju obszaru jest energetyka zwigzana z odnawialnymi zrodtami
energii (OZE). Pobudzanie wzrostu gospodarczego poprzez zwiekszenie wykorzystania
odnawialnych Zrédet energii obejmuje zaréwno wspieranie rozwoju inwestycji efektywnie
i racjonalnie wykorzystujgcych OZE, jak tez wsparcie podmiotéow gospodarczych dziatajgcych na
rzecz wykorzystania OZE

W sferze spotecznej dziatania powinny by¢ uzaleznione od rodzaju, nasilenia i koherencji zjawisk
patologicznych i problemowych, ale tez powinny by¢ ukierunkowane na wspieranie rozwoju
spotecznego i osobowego mieszkancdw m.in. poprzez state i systematyczne zwiekszanie dostepu do
wysokiej jakosci ustug publicznych, oraz wysokiej jakosci edukacji na wszystkich poziomach
nauczania, w tym rowniez poprawe jakosci ksztatcenia zawodowego i dopasowanie systemow
ksztatcenia do potrzeb lokalnych rynkow pracy. Nalezy jednak mieé na uwadze, ze dziatania
podejmowane w sferze spotecznej to przede wszystkim dziatania zmierzajgce do aktywizacji rynku
pracy i systematycznego ograniczania bezrobocia, jako podstawowego czynnika generujacego
problemy spoteczne.
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Dziatania interwencyjne na obszarze SSW powinny uwzglednia¢ uwarunkowania przestrzenne z
uwzglednieniem zidentyfikowanych potencjatéw i barier oraz wzajemnych zaleznosci obszaréw
SSW i terendw z nig sasiadujacych. Zaktada sie, ze dziatania rozwojowe na obszarze SSW
zaplanowane zostang w oparciu o wykorzystanie potencjatow spoteczno — gospodarczych miast
o znaczeniu regionalnym i subregionalnym. Jednostki te jako osrodki wzrostu stanowig naturalne
katalizatory proceséw rozwojowych realizowanych w otaczajacych je gminach stanowiacych
Specjalng Strefe Wiaczenia i powinny aktywnie wtaczyc¢ sie w animacje dziatan na rzecz spdjnosci
terytorialnej SSW z reszta regionu. W zaleznosci od przyjetej strategii rozwoju i szczegdtowych
rozwigzan interwencjonizmu regionalnego, realizowanego takze przy wykorzystaniu $rodkdéw
unijnych, osrodki wzrostu moga petnic rézne role: od beneficjenta posredniego i bezposredniego
projektéw realizowanych przez podmioty z obszaru SSW, poprzez wsparcie merytoryczne
dziatalnosci rozwojowej gmin SSW, wspodlng koordynacje i zapewnienie synergii swoich dziatan
z dziataniami podmiotéw z obszaru SSW, po wspolng realizacje projektow partnerskich. Zaktada sie,
ze przy realizacji dziatan prorozwojowych wykorzystane zastang narzedzia terytorializacji
interwencji publicznej, w tym w szczegolnosci Kontrakt Samorzadowy. Pozwoli to na zaplanowanie i
objecie wspolnymi ramami dziatan rozwojowych oraz dostepnych typdw wsparcia, w tym
w szczegdlnosci z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
2014 — 2020, ale réwniez na komplementarne zaplanowanie wsparcia z Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich 2014 — 2020 i innych srodkdw pozostajacych w dyspozycji regionu (inne srodki
europejskie objete Wspdlnymi Ramami Strategicznymi, $rodki krajowe). Przyczyni sie to do
realizacji wielosektorowych, terytorialnych strategii rozwojowych wypracowanych przez wszystkich
partnerow procesdw rozwojowych obecnych na danych obszarach.

6. Monitorowanie i okresowa ocena adekwatnosci SSW

Planuje sie, ze dane zrddtowe, gromadzone w bazie danych regionalnych eRegion, bazie
danych lokalnych GUS (BDL GUS), raportach, i innych réwnowaznych bazach bedg zbierane
corocznie® i poddawane procesowi monitorowania wedtug tej samej, opisanej wyzej, metodologii.
Na tej podstawie weryfikowana bedzie zasadnosc¢ aktualizacji obszaru Specjalnej Strefy Wtaczenia,
jak réwniez bedzie prowadzona weryfikacja zasadnosci zmiany listy postulowanych kierunkow
interwencji.

®Po opublikowaniu danych w BDL GUS
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